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1. UVOD

Skladno z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obdéinskih
gospodarskih javnih sluZb varstva okolja' (nadaljevanju Uredba MEDOQ), je javno podietje
Center za ravnanje z odpadki Zasavje d.o.o. (v nadaljevanju CEROZ d.o.c.) pripravilo
elaborat o oblikovanju cen storitev obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe obdelave
dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov, ki se izvajajo v okviru regijskega centra za ravnanje z odpadki
Zasavje (v nadaljevanju CEROZ) za Obcine Hrastnik, Trbovlje, Zagorje ob Savi, Litija in
Radedce.

Predmet tega elaborata je predlog cen storitev gospodarske javne sluzbe obdelave
dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov za leto 2019.

Z elaboratom se predlaga naslednje cene posameznih storitev ravnanja z odpadki, ki ne
vkljuéujejo poracuna za preteklo obdobje in so brez DDV:

Predlagana cena storitev obdelave mesanih komunalnih odpadkov je 0,1410 EUR/kg, od
tega:

- cena javne infrastrukture 0,0241 EUR/kg ,

- cena storitve javne sluzbe 0,1169 EUR/kg.

Predlagana cena storitev obdelave bicloskih odpadkov je 0,0750 EUR/kg, od tega:
- cena javne infrastrukture 0,0216 EUR/kg ,
- cena storitve javne sluzbe 0,0534 EUR/kg.

Predlagana cena storitev odlaganja komunalnih odpadkov je 0,0817 EUR/kg, od tega:
- cena javne infrastrukture 0,0506 EUR/kg ,
- cena storitve javne sluzbe 0,0311 EUR/kg.

Predlagane cene se uveljavijo s 1. 4. 2019.
Zbirni pregled povpreéne predracunske cene obdelave mesSanih komunalnih

odpadkov in odlaganja komunalnih odpadkov za leto 2019 glede na koliéino v
obdelavo sprejetih mesanih komunalnih odpadkov

Indeks
predratunska/veljavna
cenav %
EUR/tona
Obdelava MKO in 98,77 173,72 1759
odlaganje odpadkov

1 Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja, Uradni list RS, &t 87/12, 109/12 in 76/17.
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2. ZAKONSKA PODLAGA IZVAJANJA OBCINSKIH
GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB RAVNANJA Z ODPADKI

2.1. Zakonodajni okvir in usmeritve Evropske unije

Politika Evropske unije na podrocju ravnanja z odpadki temelji na cilih poveéanja
u€inkovitosti virov ter zmanjSanju negativnih vplivov na okolie v njihovem celotnem
Zivljenjskem ciklusu.

V Sestem okoljskem akcijskem programu EU (1600/2002/ES), ki je zajemal cbdobje 2002-
2012, sta bila preudarna uporaba naravnih virov in varstvo globalnega ekosistema skupaj z
gospodarsko blaginjo in uravnoteZzenim socialnim razvojem opredeliena kot pogoja
trajnostnega razvoja. Posledice naraséanja kolicine odpadkov v Evropski uniji so predvsem
izguba naravnih virov, poveSanc onesnaZevanje in dodatne emisije toplogrednih plinov
povezane z odlaganjem biorazgradljivih sestavin v odpadkih. V okviru ciliev in prednostnih
nalog na poedrocju trajnostne rabe naravnih virov in gospodarjenja z njimi ter na podrodju
ravnanja z odpadki so bili sprejeti naslednji sklepi?:

+ dosedi je treba zmanjSanje koli¢in nastalih odpadkov, bolj§o ucinkovitost uporabe
virov in premik k bolj trajnostnim vzorcem proizvodnje in porabe,

* znatno je treba zmanjSati koliCine odpadkov, namenjenih za odlaganje, in koliéine
proizvedenih nevarnih odpadkov, da bi se izognili emisijam v zrak, vodo in tla,

» spodbujati je treba ponovno uporabo odpadkov in nameniti prednost predelavi ter
Zlasti recikliranju odpadkov tako, da se koli¢ina odpadkov za odlaganje pomembno
zmanjsa, in

« spodbujati je treba uporabo energije iz obnovljivih virov, to je iz odpadkov bioloskega
izvora.

Tudi Sedmi okoljski akcijski program EU (1386/2013/EU), ki zajema cbdobje do leta 2020,
kot temelje okoljske politke EU dolota nalelo odgovornosti povzroditelja, previdnostno
nacelo, preventivno delovanje in nacelo odpravijanja onesnaZevanja pri viru. Na podrogju
odpadkov se je Evropska unija zavezala, da bo $e okrepila prizadevanja za varovanje
nasega naravnega kapitala, spodbujala nizkoogljiéno rast z uéinkovito uporabo virov in
inovacije ter varovala zdravje in dobro pocutje ljudi, ob tem pa spostovala naravne omejitve
nasSega planeta. Poseben poudarek med prednostnimi cilji je tudi na spreminjanju odpadkov
v vir z vedjim preprecevanjem, ponovno uporabo in recikliranjem ter opus$éanjem potratnih in
Skodljivih praks, kot je odlaganje na odlagali§cih.

Za spreminjanje odpadkov v vir je zato treba v vseh drzavah zagotoviti popolno izvajanje EU
zakonodaje, ki temelji na dosledni uporabi hierarhije ravnanja z odpadki in vkljucuje razli¢ne
vrste odpadkov. Prizadevanja so usmerjena predvsem v:

» absolutno zmanjSanje nastajanja odpadkov na prebivalca,

* omejitev energetske predelave odpadkov na materiale, ki jih ni mogoce reciklirati,

» postopno ukinjanje cdlaganja na odlagali$éih,

e zagotovitev visokokvalitetnega recikliranja in

2 Operativni program ravnanja z odpadki, Viada RS, 2013.
5
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e razvoj trgov za sekundarne surovine.

Na podlagi izhodi3E iz okoljskih akcijskih programov so v EU sprejeti zakonodajni akti, v
katerih so podrobneje doloceni cilji varstva okolja ter roki, v katerih morajo drzave &lanice EU
zagotoviti njihovo doseganje.

2.2, Pravne podlage ravnanja z odpadki v slovenskem prostoru

Slovenija je z vstopom v Evropsko unijo prevzela evropski pravni red in s tem obveznosti, ki
izhajajo iz okoljevarstvenih direktiv. Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki, ki
ga je Vlada RS sprejela marca 2013, je sledil strate$kim usmeritvam evropskih politik, ki ob
poudarjanju preprecevanja nastajanja odpadkov dajejo ponovni uporabi in recikliranju
prednost pred energetsko predelavo odpadkov, e in kjer sta to najboljsi ekoloski moZnosti.

Vlada RS je junija 2016 sprejela Program ravnanja z odpadki in Program prepreéevanja
odpadkov, v skladu z zahtevami Uredbe o odpadkih®, Uredbe o ravnanju z embalaZo in
odpadno embalazo! ter Uredbe o odlagali$éih odpadkov®. Programa kot zdruzen dokument
predstavijata operativni program in instrument Vlade RS za izpolnitev prepregevanja
nastajanja odpadkov, zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadki in dosego ciliev
ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2020 oziroma 2030.

Glavni namen operativnega programa je, da z izvajanjem tega programa Slovenija sledi
strateSkim usmeritvam evropskih polittk, ki ob poudarjanju prepre¢evanja nastajanja
odpadkov dajejo prednost pripravi odpadkov za ponovno uporabe in njihovemu recikliranju
pred energetsko predelavo odpadkov, predelavi odpadkov pa prednost pred njihovim
odstranjevanjem, ¢e in kjer to predstavlja najboljfo moznost z vidika varstva okolja, ob
upostevanju tehniéne izvedijivosti in ekonomske smiselnosti.

V skladu s slovenskim pravnim redem na podrodju varstva okolja je navedeni operativni
program akt, ki teje za nacionalno strategijo, ki jo mora Slovenija kot &lanica EU pripraviti na
podlagi dologil Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagaliscih.

Ze v Operativnem programu ravnanja s komunalnimi odpadki, ki ga je Vlada RS sprejela
marca 2013, je bilo predvideno, da bodo najkasneje s 1. 1. 2016 vsi prevzeti mesani
komunalni odpadki pred odlaganjem na odlagali§¢u obdelani v skladu z zahtevami Direktive
1999/31/ES in slovenskega predpisa o odlaganju odpadkov na odlagaliéih. Uredba o
odpadkih in Uredba o odlagalis¢ih odpadkov tako dolocata, da je na odlagali§éih dovoljeno
odlagati le predhodno obdelane odpadke, zahtevano je tudi zmanj$anje koliGin
biorazgradljivih odpadkov, ki se lahko letno odloZijo na odlagaliscih.

Mesani komunalni odpadki so pred odlaganjem ustrezno obdelani, e se mehansko bioloko
obdelajo po postopkih D8 in D9 iz Uredbe o odpadkih ter izpolnjujejo pogoje za odloZitev na
odlagali§éu (kurilna vrednost pod 6.000 kJ/kg suhe snovi, TOC pod 18 odstotkov mase suhih

3 Uredba o odpadkih, Uradni list RS, &t. 37/15 in 69/15.

4 Uredba o ravnanju z embalaZo in odpadno embalaZo, Uradni list RS, st 84/06, 106/06, 110/07,
67/11, 68/11 - popr., 18/14, 57/15, 103715, 2/16 — popr., 35/17, 60/18, 68/18 in 84/18 — ZIURKOE.

5 Uredba o odlagali$&ih odpadkov, Uradni list RS, &t. 10/14, 54/15, 36/16 in 37/18.
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mehansko biolosko obdelanih komunalnih odpadkov in sposcbnost sprejemanja kisika,
izrazena v AT4, pod 10 mg O/g suhe snovi biclosko razgradljivih odpadkov).

Preostanek mesanih komunalnih odpadkov je po ustrezni obdelavi dovoljeno odloziti na
odlagali$¢u odpadkov, ki ima za odlaganje odpadkov pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje.
Uredba o odlagali$¢ih odpadkov dolo¢a zahteve, ki jih morajo izpolnjevati odpadki, ki se
odlagajo, pravila ravnanja in druge pogoje za odlaganje odpadkov ter pogoje in ukrepe v
zvezi z nacrtovanjem, gradnjo, odlaganjem in zapiranjem odlagali$¢a odpadkov ter ravnanje
po njegovem zaprtju. Uredba podrobneje dolo¢a tudi oskrbovalni standard za center za
ravnanje s komunalnimi odpadki ter obdelavo mesanih komunalnih odpadkov v centru.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)® dolota, da sta obdelava dologenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov obvezni
obcCinski gospodarski javni sluZbi, pri tem pa s podzakonskimi akti ni doloéeno, za katere
vrste komunalnih odpadkov se v okviru javne sluzbe izvaja obdelava’. Zakon doloéa, da
obéina zagotovi izvajanje javnih sluzb skladno s predpisi, ki jih predpise Vlada, in s predpisi,
ki urejajo gospodarske javne sluZzbe.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah® dolo¢a, da nacin opravljanja iokalnih gospodarskih
javnih sluzb predpiSe lokalna skupnost z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v
okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemov. Objekti in naprave,
potrebni za izvajanje obvezne obdinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja, so
infrastruktura lokalnega pomena. Zakon nadalje opredeljuje, da lahko lokalna skupnost
Zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah:

e Vv rezijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znaéilnosti sluzbe
neekonomicno ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,

» v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih
javnih sluzb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma ¢e
to ni njihov cilj,

¢ v javnem podjetju, kadar gre za opravijanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb
vecdjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloéena kot
gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravijati kot profitno,

+ z dajanjem koncesij.

Obginske javne sluzbe se financirajo s ceno javnih dobrin, iz proraéunskih sredstev in iz
drugih virov, dolo¢enih z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti.

6 Zakon o varstvu okolja, Uradni list RS, 3t. 39/06 — uradno prec¢i$éeno besedilo, 49/06 — ZMelD,
66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNaért-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102115, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE.

7 V skladu s pojasnilom Ministrstva za okolje in prostor z dne 21. 1. 2016 se stro3ki obdelave biolosko
razgradijivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrinega odpada vklju€ijo v ceno zbiranja bioloskih
odpadkov,

8 Zakon o gospodarskih javnih sluzbah,Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 - ZJZP,
38/10 - ZUKN in 57/11 — QORZGJS40.
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3.  REGIJSKI CENTER ZA RAVNANJE Z ODPADKI ZASAVJE

Skladno z okoljskimi usmeritvami na podrocju ravnanja z odpadki je bilo treba zagotoviti
izgradnjo regijskih odlagalis€, ki z vso pripadajofo infrastrukturo omogoéajo ponovno
uporabo dela odpadkov kot surovino in loéevanje pripeljanih odpadkov ter njihovo obdelavo
in odlaganje. S sredstvi Kohezijskega sklada za okolje se je v programskem obdobju 2007-
2013 naértovala gradnja oz. nadgradnja Centra za ravnanje z odpadki Zasavije.

V ta namen so Obcine Hrastnik, Litija, Radeée, Trbovlje in Zagorje ob Savi na podlagi
Medobcinske pogodbe o izgradniji in obratovanju regijskega centra za ravnanje z odpadki® in
Druzbene pogodbe za izvajanje obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave
doloGenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunainih odpadkov in za izvajanje navedenih gospodarskih javnih sluzb na lokaciji
Unigno, Brdce 41 B, Dol pri Hrastniku zgradile potrebno gospodarsko javno infrastrukturo.

Projekt Regijski center za ravnanje z odpadki v Zasavju CEROZ - |l. faza je evropski
Kohezijski projekt, v katerem skupaj sodeluje pet obcin zasavske regije. Celoten projekt
sestoji iz Stirih podprojektov:

- izgradnje sortirnice in kompostarne na regijski deponiji Uni¢no v obéini Hrastnik,

- Siritve prostorskih kapacitet deponije Uniéno v obé&ini Hrastnik,

- predelave inertnih gradbenih odpadkov na deponiji NeZa v obéini Trbovije ter

- rekonstrukcije ceste Marno — deponija Uniéno.

Dokonéanje |l. faze investicije omogodéa uporabo objektov in naprav za mehansko in biologko
obdelavo komunalnih in gradbenih odpadkov. Januarja 2016 je po opravljenem tehniénem
pregledu center za ravnanje z odpadki zacel poskusno delovati.

Obcine Litija, Zagorje ob Savi, Trbovlje, Hrastnik in Radele (v nadaljevanju: obgine
ustanoviteljice) so januarja 2005 z odlckom™ ustanovile javno podjetje Center za ravnanje z
odpadki Zasavje d.o.0. (v nadaljevanju CEROZ). Podjetie CEROZ je center za ravnanje z
odpadki prevzelo v upravljanje 1. 6. 2005. Obcine ustanoviteljice so s Pogodbo o poslovnem
najemu javne infrastrukture'' opredelile pogoje in naéin uporabe infrastrukturnih objektov in
naprav, ki jih CEROZ uporablja za izvajanje javne sluzbe obdelave in odlaganja komunalnih
odpadkov.

Podjetie CEROZ opravlja predvsem naslednje storitve:
* upravljanje z regijskim centrom za ravnanje z odpadki Zasavje,
e gospodarjenje z loéeno zbranimi frakcijami odpadkov,
¢ nadaljnja obdelava preostanka komunalnih odpadkov zbranih v posameznih obéinah,
¢ kompostiranje kompostibilne frakcije,
* odlaganje, kot zadnji proces pri odstranjevanju odpadkov, ki so procesirani in
materialno ali energetsko izrabljeni,
» predelava gradbenih odpadkov,

9 Medobcinsko pogodbo so Zupani zasavskih obin podpisali dne 30. 9. 2003. V Obgini Hrastnik je
bila potrjena na 1. izredni seji ob&inskega sveta dne 13. 11, 2003.

10 Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Zasavje d.o.0. (CEROZ d.0.0.),
Uradni list RS, §t. 23/2005.

11 Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture, Stevilka: 350-24/2009 z dne 1. 1. 2010.
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* izvajanje monitoringa obstojetega stanja na odlagali$éu in vodenje obratovanja
Cistilne naprave in seziga odlagaliSénega plina na bakli,

s izvajanje monitoringa po zapriju odlagali§éa,

¢ rekultivacija zaprtega odlagaliséa.

CEROZ na podlagi obéinskih odlokov izvaja javno sluzbo obdelave in odlaganja komunalnih
odpadkov za Obcino Hrastnik'?, Obéino Zagorje ob Savi®, Obé&ino Radeée', Obéino
Trbovlje* in Ob¢ino Litijo*, ki so kot ustanoviteljice imetnice poslovnih delezev v CEROZ-u in
solastnice javne infrastrukture.

GRAF 1 Struktura poslovnih delezev druzbenikov podjetja CEROZ d. o. o.

Vir: AJPES, Redni izpis iz sodnega/poslovnega registra, 2019.

Obdine ustanoviteliice so zaradi ugotovljenih prostih kapacitet gospodarske javne
infrastrukture v okviru veljavnih okoljevarstvenih dovoljenj in zaradi zagotovitve strodkovne
ucinkovitosti v zacetku leta 2016 sprejele soglasje za sprejemanje dologenih vrst komunalnih
odpadkov v obdelavo infali odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih
odpadkov iz obgin ne ustanoviteljic CERQZ-a"".

Obtine ustanoviteljice in ob&ine ne ustanoviteljice: Mestna obéina Nova Gorica, Obéina
Brda, Obéina Kanal ob Soci, Obé&ina Miren - Kostanjevica, Obéina Renée - Vogrsko in
Obgina Sempeter - Vrtojba so z namenom skupnega zagotavljanja obvezne obginske javne
sluzbe ravnanja z odpadki 18. 3. 2018 sklenile Sporazum o sodelovanju pri izvajanju
gospodarskih javnih sluzb obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov na Uniénem. S

12 Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v obgini Hrastnik, Uradni vestnik Zasavja &t. 14/09 in
20M2.

13 Odiok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obéini Zagorje ob Savi (uradno preéiééeno besedilo
(UPB 1), Uradni list RS, &t. 45/11.

14 Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki na obmoé&ju Obéine Radecée, Uradni list RS, §t. 45/2011.
15 Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obéini Trbovlje, Uradni vestnik Zasavja, §t. 35/2008.

16 Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obéini Litija,
Uradni list RS, &t. 30/17.

17 Sklep o soglasju za sprejemanje odpadkov iz obéin ne ustanoviteljic javnega podjetia CEROZ
d.o.o. in pooblastilo skup3éini javnega podjetja CEROZ d.o.0., januar 20186,
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sporazumom so se navedene obcine odlogile, da bodo gospodarski javni sluzbi obdelave
dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov izvajale na lokaciji Uni¢no in tako nadgradile postopek horizontalnega
sodelovanja obcin pri podelitvi koncesije o izvajanju gospodarskih javnih sluzb obdelave in
odlaganja kemunalnih odpadkov.

Obéine ustanoviteljice in ne ustanoviteljice so se v sporazumu tudi dogovorile, da bodo z
ustreznimi ob¢inskimi akti ustanovile Svet CEROZ-a s ciliem, da zagotovijo enotna pravila na
podroc¢ju oblikovanja in dolocanja cen storitev obveznih obé&inskih gospodarskih javnih sluzb
obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov vseh obcin, ki zagotavljajo izvajanje gospodarskih
javnih sluzb s skupnim izvajalcem CEROZ d.o.0., ter v ta namen sprejele Odlok o ustanovitvi
Sveta CEROZ ter oblikovanju in dologanju cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih
javnih sluzb obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave
ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Kljub podpisu sporazuma o sodelovanju pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb obdelave in
odlaganja komunalnih odpadkov na Uniénem pa obéine ne ustanoviteljice CEROZ-u $e niso
podelile koncesije o izvajanju gospodarskih javnih sluzb obdelave in odlaganja komunalnih
odpadkov ter sklenile ustrezne koncesijske pogodbe.
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4. SPLOSNA DOLOCILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN STORITEV
OBVEZNIH OBCINSKIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB
VARSTVA OKOLJA

Vlada RS je novembra 2012 je sprejela Uredbo Uredba MEDO z veljavnostjo od zadetka
januarja 2013. Uredba MEDO dologa metodologijo oblikovanja cen javnih storitev obdelave
dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov. Z Uredbo MEDO se je uvedel nov nagin oblikovanja cen komunalnih
storitev, pristojnost doloanja cen pa se je prenesla na obéine, ki so kot odgovorne za
zagotavljanje obCinskih gospodarskih javnih sluzb postale tudi regulatorni organ za
potrjevanje cen komunalnih storitev.

Cena izvajanja storitev posamezne javne sluzbe je v osnovi sestavijena iz dveh delov:
* dela, ki predstavlja stroske javne infrastrukture, in
«  dela, ki predstavlja stroSke opravljanja javne sluZbe.

Uredba MEDO doloca, da se pri oblikovanju cen javnih sluzb upostevajo:
+  standardi in ukrepi za opravljanje posamezne javne sluzbe, kakor jih opredeljujejo
drzavni in obginski predpisi za posamezno javno sluzbo,
» nadrtovane koliine opravljenih storitev, nacrtovani stroski in prihodki izvajalca za
prihodnje obdobje.

Zaradi oblikovanja cen javnih sluzb je treba doloéiti:
+  vrednost in obseg javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluzb,
»  najvedji donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva za izvajanje storitev
javne sluzbe.

Za opredelitev upravi¢enih stroSkov javne storitve je treba opredeliti tudi stopnjo
izkoris¢enosti javne infrastrukture ter delez javne infrastrukture, ki se uporablja za javno
sluzbo in za posebne storitve. lzvajalec lahko v soglasju z lastnikom javne infrastrukture z
uporabo javne infrastrukture opravlja posebne storitve, pri Cemer ne sme ustvarjati negativne
razlike med prihodki in odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

4.1. Oblikovanje cen storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki

Ceno storitve za posamezno javno sluzbo za obmoéje obline predlaga izvajalec z
elaboratom o oblikovanju cene in jo predloZi pristojnemu obéinskemu organu v potrditev. Na
podlagi predradunske lastne cene obdina s potrditvijo doloéi potrieno ceno posamezne javne
sluzbe in doloci tudi morebitno subvencijo. Zara¢unana cena, ki jo plaéa uporabnik, je
potrjena cena, zmanj$ana za morebitno subvencijo. lzvajalec javne sluzbe na svojih spletnin
straneh ter na krajevno obicajen nadin objavi cenik s potrjeno ceno, znizano za morebitno
subvencijo.

V okviru javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki se loéeno oblikujejo in obradunavajo
cene za storitve:
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. obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov in
. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Cena posamezne storitve je sestavljena iz cene javne infrastrukture in cene opravljanja javne
storitve.

Stroski javne infrastrukture
Uredba MEDO opredeljuje, da cena javne infrastrukture vkljuéuje:
+  stroske amortizacije ali najema te javne infrastrukture,
«  stroSke zavarovanja infrastrukture javne sluzbe,
«  stroSke odSkodnin, ki vkljuéujejo odskodnine za sluZznost in povzroéenc $kodo,
povezano z gradnjo, obnove in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe,
* finanéna jamstvain
. odhodke financiranja, ki so strodki obresti in drugi stroski, povezani z dolzniskim
financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne sluzbe. Pri tem se uposteva
visina stroskov na podlagi podpisanih pogodb.

Obcina za opravljanje javne sluzbe izvajalcem obradunava najemnino za vso javno
infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe in jo ima obéina v lasti
ali finannem najemu, najmanj v visini obraéunane amortizacije za vso javno infrastrukturo.

Na uporabnike storitev gospodarske javne sluZbe se lahko prenese le tisti del najemnine, ki
jo ob€ina za uporabo javne infrastrukture zaracuna izvajalcem in je sorazmeren z deleZzem
zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev gospodarske javne
infrastrukture.

Cena javne infrastrukture, izrazena v kg opravljene storitve, se dolo&i na letni ravni in se
uporabnikom obracunava glede na prostornino zabojnika in pogostost odvoza.

Stroski opravljanja storitev

Stroski opravljanja storitev so tisti del cene, ki krije upravicene stroske, ki jih je mogoce
povezati z opravijanjem storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Stroski
opravljanja storitev vklju€ujejo naslednje skupine stroskov:

. neposredne stroSke materiala in storitev,

. neposredne stroske dela,

. druge neposredne stroske,

. sploSne (posredne) proizvajalne stroske, ki vkljuujejo stroske materiala,
amortizacije poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,

. sploSne nabavno-prodajne stroske, ki vkljuéujejo stroske materiala, amortizacije
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,

. sploSne upravne stroSke, ki vkljuCujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela,

. obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe,

. neposredne stroske prodaje,

. druge poslovne odhodke in

. donos na poslovno potrebna sredstva izvajalca.

12
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Donos na vloZzena poslovna sredstva izvajalca je z Uredbo MEDO omejen in ne sme
presegati 5 % od vrednosti poslovno potrebnih sredstev za neposredno opravljanje storitev

javne

sluzbe. Uredba tudi doloa, da globe, reprezentanca, sponzorstva in donacije niso

upravic¢en kalkulativni element storitve javne sluzbe.

4.2,

Ceno

Dolocanje cen javnih storitev

storitve posamezne javne sluZbe predlaga izvajalec javne sluzbe z elaboratom o

oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe in jo predlozi pristojnemu obéinskemu
organu v potrditev.

Vsebino elaborata dolo¢a 9. €len Uredbe MEDOQ in sicer:

predracunska in obradunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo
obracéunsko obdobje,

predragunski in obradunski stro$ki izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo obradunsko obdobje,

pojasnila odmikov obracunske cene od predraunske in od potrijene cene storitev
posamezne javne sluzbe za preteklo obraéunsko obdobje,

primerjava obracunskih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, z
obradunskimi cenami storitev javne sluZzbe na primerljivih obmogjih,

primerjava potrijenih cen posamezne javne sluzbe, za katero se oblikuje cena, s
potrjenimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmodjih,

primerjava obradunske cene javne infrastrukture javne sluzbe, za katero se oblikuje
cena, s primerljivimi cbmodji,

primerjava izvajalca javne sluzbe s povpredjem panoge tiste javne sluzbe, za katero
se oblikuje cena, s pomoéjo kazalnikov, ki so: pospe$ena pokritost kratkoroénih
obveznosti, gospodarnost poslovanja, povpreéna meseéna plaéa na zaposlenca in ki
jin objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,
predradunska koli€ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obraéunsko
obdobje,

predradunski strodki izvajanja storitev posamezne javne sluZbe za prihodnje
obracdunske obdobije,

obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne javne
sluzbe za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje,

prikaz razdelitve splosnih strodkov v skladu z 10. &élenom te uredbe za preteklo in
prihodnje obraéunsko obdobje,

prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravijanjem posebnih storitev za preteklo in
prihcdnje obracunsko obdobije,

donos na vioZzena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za preteklo in
prihodnje obragunsko obdobje,

podatek o viSini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem deleZu, ki se
prenese na uporabnike javne infrastrukture,
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» stopnja izkoriséenosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne sluzbe, in
stopnja izkoriséenosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih
storitev,

» izradun predradunske cene storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje obradunsko
obdobje in izracun predracunske cene javne infrastrukture ali omreznine za prihodnje
obracunsko obdobje,

+ prikaz sodil za razporejanje vseh stroSkov in prihodkov po dejavnostih ter po obé&inah,

= druga razkritja na podlagi Slovenskih radunovodskih standardov (SRS).

Na podlagi navedenih dolocil je v nadaljevanju izdelan elaborat o oblikovanju cen storitev
obdelave dologéenih komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, ki jih izvaja CEROZ. Vsebina posameznih tock je
zaradi preglednejSega prikaza ponekod zdruZena in po potrebi dopolnjena z dodatnimi
podatki in pojasnili.

Namen elaborata je izracun obraéunske cene storitev posamezne javne sluzbe za preteklo
obradunsko obdobje, ugotovitev razlik med predradunsko, obraéunsko cenoc in potrieno ceno
za leti 2017 in 2018 ter izradun predracunske cene storitev posamezne javne sluzbe za leto
2019",

4.3. izhodiSca za oblikovanje predracunskih cen storitev obdelave in
odlaganja komunalnih odpadkov v CEROZ-u za leto 2019

Pri oblikovanju predraunskih cen storitev obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov, ki jih
izvaja CEROQZ so upostevana naslednja izhodis¢a in predpostavke:
= zagotavljanje storitev in ukrepov v skladu z drzavnimi in obé&inskimi predpisi;
«  pri koliGéinskem obsegu so upostevane razpolozljive kapacitete regijskega centra oz.
omejitve dolocene z okoljevarstvenim dovoljenjem in sicer:

- v letu 2019 je predviden prevzem 13.000 ton mesanih komunalnih odpadkov (v
nadaljevanju MKO) in 1.800 ton kosovnih odpadkov,

- v kompostarni je previden prevzem 9.000 ton vhodne surovine, od tega je
predvideno 3.000 ton za predelavo v kvalitetni kompost in 6.000 t za bioloko
stabilizacijo odpadkov po sortiranju;

+ vrednost in obseg javne infrastrukture, ki se uporablja za izvajanje dejavnosti
obdelave in odlaganje komunalnih odpadkov, doloéena s Pogodbo o poslovnem

najemu javne infrastrukture Stevilka: 350-24/2008 z dne 1. 1. 2010;

» finanéno jamstvo namerava CEROZ zagotavljati z banéno garancijo. Trenutno jo
nadomeséa z izjavo. Pogoj za pridobitev garancije na banki je zagotovitev kapitalske
ustreznosti. V kalkulaciji cene je upostevan letni stroSek za izdano garancijo in
rezervacija sredstev za zapiranje tretjega odlagalnega polja po 30 letih obratovanja;

18 Predradunska cena za infrastrukturo in cena za storitev sta ceni, ki se izradunata v skladu s
Slovenskimi radunovodskimi standardi in Uredbo MEDO na podlagi nagrtovane kolicine opravijenih
storitev in nadrtovanih stroskov ter prinodkov v prihodnjem obracunskem obdobju. Obragunska cena
za infrastrukturo in cena za storitev sta ceni, ki se izratdunata enako kakor predracunski ceni, pri Semer
se& za preratun strofkov na enoto storitev uporabijo dejanske koligine opravijenih storitev in realizirani
stroski v preteklem obraéunskem obdobju.
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pri izdelavi predragunske kalkulacije odlaganja komunalnih odpadkov za leto 2019 je
upoitevano, da se po obdelavi odpadkov v CEROZ-u odlozi 40 % odpadkov;
vrednost in obseg javne infrastrukture, ki se upcrablja za izvajanje dejavnosti
obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov, se dolo&i s pogodbo o najemu
gospodarske javne infrastrukture, stroSek najema infrastrukture pa je upostevan v
visini predvidenega stro$ka amortizacije infrastrukture;

obradunske kalkulacije za leto 2018 so izdelane na podlagi nerevidiranih podatkov o
poslovanju v letu 2018;

skladno z Uredbo MEDO v kalkulacijah niso upostevani stroski glob, reprezentance,
sponzorstva in donacij ter drugi neupraviceni stro$ki, ki se nanasajo na neaktivno
odlagalno polje in spremljajoce objekte;

razlka med predracunsko oz. potrjeno in obradunsko ceno storitev glede na
dejansko koli¢ino in stroske opravljenih storitev v letu 2017 in 2018 je upostevana v
predracunski kalkulaciji za leto 2019;

skladno z dolodili Odloka o ustanovitvi Sveta CEROZ ter oblikovanju in doloanju
cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave doloéenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov so oblikovane enotne cene za celotno oskrbovalno obmocje
CEROZ-a.

Navedena izhodi5¢a in predpostavke temeljijo na razpolozljivih podatkih v ¢asu
izdelave elaborata. Treba je izpostaviti negotovost glede dejanske zapolnjenosti
tretiega odlagalnega polja in s tem tveganja glede ¢asa obratovanja, kar lahko vpliva
na visino najemnine za javno infrastrukturo in rezervacijo potrebnih sredstev za
zapiranje odlagalnega polja ter s tem na ceno za javno infrastrukturo.
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5. ELABORAT O OBLIKOVANJU CEN STORITEV JAVNE SLUZBE
OBDELAVE DOLOCENIH KOMUNALNIH ODPADKOV ZA LETO
2019

CEROZ zagotavlja izvajanje javne sluzbe obdelave dolo&enih vrst komunalnih odpadkov
skladno z odloki, upo3tevaje organizacijsko in prostorsko zasnovo, vrsto in obseg ter pogoje
za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, vrsto in obseg objektov in naprav potrebnih za
izvajanje javne sluZbe ter vire financiranja javne sluzbe. Dokonganje Il. faze investicije je
omogoéilo zacetek uporabe objektov in naprav za mehansko in biolosko obdelavo
komunalnih odpadkov v letu 2016. S tem so se bistveno spremenile izhodiséne vrednosti
kalkulativnih elementov cene storitev obdelave na eni strani in odlaganja na drugi strani.

Skladno z 9. odstavkom 23. ¢lena Uredbe MEDO je CEROZ prvi elaborat o oblikovanju cen z
upostevanjem novih pogojev izvajanja obdelave in odlaganja odpadkov izdelal oktobra 2016
Zza predratunsko obdobje 2017 na podiagi ocene stroskov in prihodkov ter koligine
opravljene storitve za prvo leto opravljanja storitve. Predraunsko ceno, ki je oblikovana na
podlagi navedenega &lena Uredbe MEDO, je treba v &tirih mesecih po prvem kon&anem
poslovnem letu oblikovati na podlagi dejanskih podatkov.

Konec leta 2017 je bil izdelan Elaborat o oblikovanju cen storitev za leto 2018, ki je uposteval
evidentirane in delno ocenjene stroSke za leto 2017 ter ocenjene koliéine za leto 2018. V
elaboratu o oblikovanju cen za leto 2018 ni bila ugotovljena in upostevana razlika med
obradunsko in potrjeno ceno za preteklo obracunsko cbdobje t. j. za leto 2017. Glede na to
sta v tem elaboratu kot preteklo obdobje upostevani leti 2017 in 2018.

5.1. Predracunska in obracunska kolicina opravljenih storitev javne sluzbe
obdelave komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

Komunalna podijetja v obc&inah ustanoviteljicah zbirajo in odvaZajo odpadke od vseh
gospodinjstev in jih pripeljejo na regijski center za ravnanje z odpadki Uniéno. Komunalina
podjetja so v preteklih letih zelo izpopolnila sistem logenega zbiranja odpadkov, s ciliem, da
se ¢im ve odpadkov zbere za reciklazo in kompostiranje in &im manj odlozi na odlagalisce.
Poslediéno se je v preteklih letih pomembno zmanj$ala koli¢éina odpadkov pripeljanih na
odlagali$¢e Uni€no iz ob&in ustanoviteljic CEROZ-a.

Iz grafiénega prikaza je razvidno, da se koli€ine z javnim odvozom zbranih odpadkov na

oskrbovalnem obmocju CEROZ-a zelo razlikujejo. Najveé se jih zbere v obéini Hrastnik in
obcini Zagorje ob Savi, najmanj pa v obgini Litija.
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Kolicine komunalnih odpadkov zbranih z javnim odvozom na obmogju obéin
solastnic CEROZ-a

GRAF 2
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Vir: Statisti&ni urad Republike Slovenije, 2019

V elaboratu o oblikovanju cen staritev je bilo predvideno, da bo na regijskem centru v letu
2017 sprejeto 25.000 ton MKO in 3.000 ton biolo$ko razgradijivih odpadkov (v nadaljevaniju
BIO). Dejanske koli¢ine so bile manjSe od predvidenih in sicer koliéine MKO za 14,2 %,
kolic¢ine BIO pa za 2,6 %. Iz ob&in Zasavske regije je bilo sprejeto 45,7 % MKO, iz obéin
Goriske regije pa 54,3 %.

Predracunska in obracunska kolicina storitev  obdelave

komunalnih odpadkov v pretekiem ohdobju
' Leto 2017

opravljenih

TABELA 1

Leto 2018

v tonah Predradunske | Obratunske [Predraunske| Obrafunske
kolléine koli&ine kolléine kolitine
aleisMimessniiikcmunainih 25.000 21 461 25.000 20.226
odpadkov
Sprejem bloloko razgradijivih
adpadkov 3.000 2.923 3.000 3479

Za leto 2018 je bila predvidena enaka koli¢ina sprejetih odpadkov kot je bila naértovana za
leto 2017. Tudi v tem letu je bila koli¢ina sprejetih MKO niZja od naértovanih in sicer za 19,1
%, koli¢ina BIO pa je presegla naértovani obseg za 16,0 %. V tem letu je bil, za razliko od
leta 2017, delez prevzetih odpadkov iz ob&in Zasavske regije veéji in je strukturno
predstavijal 52,6 % vseh prepeljanih MKO, preostalih 47,4 % pa je bilo prevzetih iz obéin
Goriske regije.
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5.2. Predracunski in obradunski stroski javne infrastrukture in opravljenih
storitev javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

TABELA 2 | Predracunski in obracunski stroski javne infrastrukture in opravljenih storitev

obdelave mesanih komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

v

JAVNE INFRASTRUKTURE M7 308.01 " 373442 370.209
1 ]—Stmikl najama OS In naprav, ki so Javna infrastruktura 23841 21]_ 305.574' 245.088 2!6.881]
2. |strokkl zavarovanja Infrastruktura javne slutbe 18.333] 18.109] 18,333 12.375|
3. |stroski od3kodnin za Infrastrukturo 37.140) 59.454] 58.856 71.043|
4. ISlrolkl pridobivanja finanénega jamstva IJI 14.885] 0 0
ls.  [Stroski najoma stare infrastrukture 53.826] o 50.856 0
I.  [STROBKISTORITVE - 1463927  1.636.488]  1.450.218] 2539.8
1. |Neposredni proizvajain! stroski §74.004 1.360.088) 1221338 2.287.928)
1.1, [Neposredni strodhi materlala 81.810 183.808 | 155.614 182173
1.1.1. |Strodki elekiriéne energije 40.333 30.508] 22,840 32981
1.1.2. |Strofki pogonskega goriva 28 333 62.041] 41.558 44324
1.1.3. |Drugi stroiki materiala 11.943) 91.255 91.216 104.858|
1.2 |Neposredni strodki storitev 367,667 759.849 851.991]  1.834.608|
1.2.1. |Sirodki okoljskega moritoringa 11.000 30.807 37.766| 41.6803)
1.22. |[Sirodk prevaznih storitev 8333 2:600] 2.870] 103.815
1.23. |Strodki RDF of 692.693) s00000] 1345926
1.24. [Strodki drugih storitev 348 333 33748 11.255] 143.084
1.3.  |Neposredni strodki dela 524.817 416.414 419.733 471.148
1.4, ]brug] nepasredni strodki ) 0 0 o
2. |Posrednl prolzvajalni stroski 25.029 71.748 21.702) 51.492
1. |Stro$ki amortizacije posiovno potrebnih sredstev 9,460 15.028| 19.134] 19714
12.2. !Slroéld vairdavanja javne infrastrukture 6.223 42.274 0 19.185{
23 |strodki vzdrievanja OS, ki nisc javna infrastrukiura 1,667 4697 0 2614
24. |Drugl posredni proizvajaini strodki 7.679 8.747 6.568] 9.978|
3. Splodni nabavno-prodajni strodki 95.347 $14.505 100.689| 57.407
4. Splodni upravni strodkt 52.389 90.047) 93.608] 142.804
|s.  |obresti zaradi financiranja opravijanja JS [ o| o 0
{8.  [Neposredni strokk prodaje 0 0| o| 0
7. |orugi posiovni odhodki [ o] ol 0
Donos na vioZena poslovno potrebna sredstva 0
|SKUPR STROSKI.OBDELAVE MESANIH KOMUNALNIH ODRADKOV | _2034479] 1.831088] 29099

Skupni obradunski stroski obdelave MKO so bili v letu 2017 za 533.132 EUR oziroma 35,5 %
vi§ji od nacrtovanih. Stroski javne infrastrukture so bili vedji od predvidenih za 14,6 %,
predvsem zaradi vi§jih strodkov najema infrastrukture (28,3 %) in od$kodnin za infrastrukturo
(60,1 %). Stroski opravijanja storitve so bili od predvidenih visji za 41,8 %. Na vi§je stroske je
previadujoge vplival vkalkuliran stroSek odvoza RDF v visini 692.693 EUR, ki v predraéunski
kalkulaciji ni bil predviden, v strukturi obradunskih stroskov opravljanja storitev pa predstavija
42,3 %. Na viSje stroske opravljanja storitev so pomembneje vplivali tudi visji stroski
pogonskega goriva (111,5 %), drugi stroski materiala (664,1 %) ter stroSki vzdrzevanja javne
infrastrukture (579,3 %), ki pa v strukturi stro$kov ne predstavljajo pomembnega deleZa.

V letu 2018 so skupni obradunski stroski obdelave MKO $e obéutneje presegli predraéunske
in sicer za 1.078.573 EUR oziroma 58,9 %. Stroski javne infrastrukture so bili na ravni
predvidenih, stroski opravljanja storitev pa so naértovane presegli za 74,2 %. Na vidje
stroske so kljuéno vplivali visji stro8ki odvoza RDF, ki v strukturi stroSkov opravljanja storitev
predstavljajo 63,0 %, in so nagrtovano vrednost presegli za 124,3 %. Visji so bili tudi stroski
prevoznih storitev (3.395,7 %) in stroski drugih storitev (1.171,1 %).
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V nadaljevanju je podan izradun obracunske cene javne storitve in opravijanja storitve
obdelave MKO za leti 2017 in 2018 glede na dejanske stroske in obseg opravljenih storitev.
Pri izratunu so upoStevani prihodki iz naslova posebnih storitev, ki zniZujejo obraunsko

cene javne storitve.

TABELA 3

Izracun obracunske cene javne infrastrukture in opravljenih storitev obdelave
mesanih komunalnih odpadkov za preteklo obdobje

Obradunska koligina obdelanih mesanih komunalnih odpadkov [kg] 21.460.660 20.226.000
Stroski javne infrastrukture [€] 398.012 370.299
Obratunska lastna cena javne infrastrukture [€/kg] 0,0185 0,0183
Prihodki posebnih storitev (€] ] | 0
Zmanj$ani strodki javne infrastrukture [€] 398.012 370.299

anjiana obratunska lastna cena javna infrastrukture [€/kg] 0,0185| 0,0183
Strodki opravijanja storitev [€] - 1.636.466 2.539.632
Obrafunska lastna cena opravljanja storitev [€/kg] 0,0763 0,1256
Prihedki posebnih storitev [€] 158.382 157.635
ZmanjSani stroSki opravijanja storitev [€] 1.478.084 2.381.997
Zmanjiana obratunska cena opravijanja storitev [€/kg] 0,068% 0,1178

Skupni obragunski stroski obdelave BIO so bili v letu 2017 za 52.189 EUR oziroma 34,8 %
nizji od nacrtovanih. Stroski javne infrastrukture so bili nizji od predvidenih za 13,6 %,
predvsem zaradi niZji stroSkov zavarovanja infrastrukture (47,9 %). NiZji so bili tako
neposredni (-56,5 %) kot tudi posredni proizvajalni stroski (-61,0 %), na kar so vplivale tudi
za 2,6 % niZje koli¢ine obdelanih BIO od nacértovanih.

V letu 2018 so bili skupni obraunski stroski obdelave BIO vi§ji od predradunskih za 22.855
EUR oziroma 17,3 %. Stroski javne infrastrukture so bili niZji za 6,3 %, strogki opravljanja
storitev pa so nacrtovane presegli za 44,1 %. Na vi$je stroSke opravijanja storitve so
pomembno vplivale vedje koli¢ine obdelanih BIO, ki so nacrtovane presegle za 16,0 %.

V nadaljevanju je podan pregled predracunskih in obradunskih stroskov javne infrastrukture
in opravijenih storitev obdelave bioloske razgradijivih odpadkov v pretekilem obdobju in
izraun obradunske cene javne infrastrukture in opravljenih storitev obdelave biolosko
razgradljivih odpadkov za leti 2017 in 2018.
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TABELA 4 | Predracunski in obracunski stroski javne infrastrukture in opravijenih storitev

obdelave hiolosko razgradljivih odpadkov v preteklem obdobju

I 10 JAVNE INFRASTRUKTURE 87.553 68.391 70.281 68.028
1. |Strodki najema OS In naprav, ki so javna Infrastruktura 50.792 50.865] 51.811 54.703)
2, |Strodki zavarovanja Infrastrukture javna siu2ba 3.667 1.911] 2,567 2.380|
3. |Stroki odakodnin za infrastrukturo 7.428) 5.815] 7.428] 8.763
4. |strodk pridobivanja finantnega jamstva | o o} 0|
|S- ]:’:m:ikl najema stare Infrastrukture S.BBBT BI 8.415' UI
. |STROBK STORITVE | s2an| 33391 81.933) 80.243)
1. [Neposradni proizvajaln! strodki 69.055| 30.083) 43.945| 76.224]
1.1, |Neposredn! stroski materfoia 1722 4.082 4.700| 17.748
1.1.1, IStm!ki elekiritne snergije 6.667| 2.557 3a12| 510
112 ]_Slro!ld pogonskega goriva 2 B67 937 779| 913
1.1.3.  |Drugi strodkl materiala 2.389 529) 08| 11.702|
1.2, |Naposredni strodki staritev 37.333 15.482| 24,006 43.701|
121 |stro3K okoljskega moritoringa 4000 8.290] 18.333| 6.283)
1.2.2,  [Strodkl pravoznih storitev 1.667 o es| 15.756
123 [Strodki drugih staritev 31.667 7.072 5.628] 21.712
1. |Neposredni strokki dela 20.000 10.538 15.200 14.717
1.4.  |Drugl neposredn! stro3ki 0 0 [] 0
Ia. |Posrednl prolzvajalnl stroski 4,930 1.922 2.528| 8.351
121. ISlro!Id amortizacije posiovno potrebnih sredstey 998 305 1 .627' 2432
22, |Strodki vzdrisvanja javne infrastrukiure 2112 o] o 2366
23 |Siro3k vzdrievanja OS. K niso favha infrastrukdura 333 o of 323
24, [Orugi posredni proizvajaini straski 1.489 1.616] g02| 1231
3. |Splodni nabav no-prodajni stro8ki 2473 4.147| 4.844] 4.879]
4. |sploni upraval stroski 6.515 3.258| 8.808] 1.689]
|5. |obresti zaradi financiranja opravijanja J$ 0 o of o
[8.  [Neposredn strosii prodaje 0 o] a] o
[1. |Drugt postovnl odhodii 0 o] o] o
Donos na vicZena poslovno potrebna sredstva 744] OI 1.ans[ 0'[

T_"-: UPNI STROSKI OBDELAVE BIOLOSKIH ODPADKOV | teee70] T8l 32m4) 1s5.069]

TABELA 5 Izracun obracunske cene javne infrastrukture in opravljenih storitev obdelave
biolosko razgradljivih odpadkov za preteklo ohdobje

Obratunska koligina cbdelanih biolo#kih odpadkov [kg] .923. 3.479.000
Strogki javne infrastrukture [€] 58.391 65.826
Obratunska lastna cana javne infrastrukture {€/kg] 0,0200 0,0189|
Prihodki posebnih storitev [€] of of
Zmanjdani stroki javne infrastrukture [€) 58.391 65.826|
Zmanj$ana obradunska lastna cena javne infrastrukture [€/kg] 0,0200] 0,01 89|
Stroski opravijanja storitev [€] = 39.391 89.243|
Obratunska lastna cena opravijanja storitev [€kg] 0,013  0,0257
|Prihodki posebnih storitev [€] ol ol
ZmanjSani stroski opravijanja storitev [€] 39.391 89.243
manj§ana obradunska cena opravijanja storitov [E/kg] 0,0135 ~ 0,0257
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5.3. Pojasnila odmikov obracunske cene od predrac¢unske in od potrjene
cene storitve obdelave komunalnih odpadkov za preteklo obracunsko
obdobje

Primerjava predracunske, obracunske in potrjene cene za preteklo
obracunsko obdobje

TABELA 6

Predracunska in potrjena cena za leto 2017 - |
uveljavijena 1. 1. 2017

Obracunska cena za [eto 2017

Javma Javna

Storitev

EUR/kg Infrastruktura|  StOTteY Skupal | crastruktura e
Obdelava MKO 0,0164 0,0412 0,0576 0,0185 0,0689 0,0874
Obdelava BIO 0,0225 0,0275 0,0500 0,0200 0,0135 0,0335

Predraéunska |r.n po.trjena cena za leto 2018 -i Obracunska cena za leto 2018
uveljavijena 1. 4. 2018
Javna B : - Jawma

EUR/kg  |infrastruktural omtey || Skupal rastruktura || ot || Skupa]
Obdelava MKO 0,0175 0,0526 0,0701 0,0183 0,1178 0,1361
Obdelava'810 0,0234 0,0206 0,0440 0,0189 0,0257 0,0446

Povpreéne letne obracunske cene obdelave MKO za leto 2017 so za 51,7 % presegle
predracunske in potrjene, obraéunske cene obdelave BIO pa so bile od predraéunskih niZje
za 33,0 %.Tudi za leto 2018 so obradunske cene obdelave MKO presegle predracunske in
potrjene cene sicer za 94,2 %, obradunske cene obdelave BIO pa za 1,4 %.

Predlagane predradunske cene za leto 2017 so bile uveljavljene s 1. 1. 2017, predraunske
cene za leto 2018 pa z zamikom 1. 4. 2018, kar je Se povecalo razkorak med prihodki iz
naslova uveljavljene cene in obracunskimi stroski za leti 2017 in 2018.

Obradunske cene odstopajo od predradunskih in potrienih za preteklo obracunsko obdobje
zaradi nizjih koli¢in pripeljanih komunalnih odpadkov v obdelavo ter bistveno visjih stroskov
opravijanja storitev od predvidenih. Glede na naértovane so visji predvsem neposredni
stroSki materiala in storitev za izvajanje dejavnosti, ki izhajajo iz hitre rasti stroSkov oddaje
produktov obdelave komunalnih odpadkov, ki jih v takem obsegu ni bilo mogoce vnaprej
predvideti. Za leti 2017 in 2018 je bila v predradunski kalkulaciji predvidena polna
izkoriS¢enost razpolozljivih kapacitet, ki pa kljub sprejemanju odpadkov iz ob&in ne solastnic
CEROZ-a ni bila doseZena. Nizje kolicine obdelanih odpadkov in vi§ji stroski izvajanja
storitev so izredno povecali obradunske ceno obdelave komunalnih odpadkov.

5.4. Primerjava obracunskih cen storitev in javne infrastrukture za javno
sluzbo obdelave komunalnih odpadkov s cenami na primerljivih
obmocjih

Uredba MEDO v 28. ¢lenu doloéa, da Ministrstvo za okolje in prostor, opredeli primerljiva
obmocja in objavi povpreéne potrjene, zaraéunane in obradunske cene za posamezna
primerliiva obmod&ja. Pristojno ministrstvo je oktobra 2015 objavilo primerljiva obmodja in
povpreéne cene za leto 2014 na podlagi podatkov iz obstojecih operativnih programov in
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porocanja izvajalcev obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolia. V izradun
povprecne obradunske cene za leto 2014 je bilo zajetih 183 obdin, za katere so izvajalci
porocali o ceni obdelave komunalnih odpadkov. Podatkov o povpre&nih cenah za nadaljnja
leta pristojno ministrstvo ni objavilo.

Za podrocje obdelave komunalnih odpadkov je oblikovano le eno primerjivo obmogje, v
katerega so vkljutene vse obgine, ne glede na postopek obdelave komunalnih odpadkov, kar
omejuje primerljivost cen posameznih izvajalcev.

V nadaljevanju je podana primerjava povpre¢ne obraéunske, potriene in zaratunane cene
obdelave komunalnih odpadkov na primerljivem obmodju za leto 2014 s cenami obdelave
mesanih kemunalnih odpadkov CEROZ-a za leto 2018. Stiriletni asovni razkorak omejuje
relevantnost in aktualnost primerjave cen.

Primerjava obracunskih, potrienih in zaraéunanih cen javne infrastrukture in
TABELA 7

storitev  javne sluzbe obdelave komunalnih odpadkov s cenami na
primerljivem obmocju

ptn 2014

c Cana za

EURMKg lu:’:;:r::: Cena za storitav Skupa) Inrras:rul:t::: Cana za storitev Shkupaj
Eovpmﬁna obratunana cena 0,0183 0,1178 0,1361 0,0141 0,0644 0,0785
|fovpra¢‘.na potrjana cena 0,0175 0,0526 0,0701 0.0143 0,0619 0,0761
|Povpr‘é¢ﬁi zaratunanacena | 00175 0,0526 0.0701 00141 0,0819 0,0760

Vir: MOP, Objava primerljivih obmodij, 23. 10. 2015.

5.5. Primerjava poslovanja CEROZ-a s povpreéjem panoge javne sluzbe s

pomocjo kazalnikov

V nadaljevanju je podana primerjava poslovanja CEROZ-a s povpreéjem panoge s pomogjo
kazalnikov:

. pospesena pokritost kratkorocnih obveznosti,
. gospodarnost poslovanja,
. povprecna mesecéna plata na zaposlenca,

ki jih objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, pri éemer se
za povpreCje panoge javne sluzbe obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov Steje
dejavnost 38.21 Ravnanje z nenevarnimi odpadki.

Iz primerjave kazalnikov izhaja, da je bil kazalnik pospeSene pokritosti kratkoro&nih
obveznosti v CEROZ-u Ze leta 2017 bistveno nizji kot v panogi, kar kaZe na likvidnostne
teZzave podjetja. |1z vrednosti kazalnika gospodarnosti poslovanja, ki je manji kot 1, izhaja,
da CEROZ v letu 2017 s prihodki iz poslovanja ni pokrival stro$kov rednega poslovanja,
medtem ko so podjetja v panogi na ravni rednega delovanja v povpreéju poslovala pozitivno.
V letu 2017 je bila povpreéna mesecna bruto plaéa na zaposlenega v CERQZ-u za 5,0 %
nizja kot v panogi.

22



@
E

Elaborat

TABELA 8 Primeriava poslovanja CEROZ-a s povpre¢jem panoge 38.21 Ravnanje z
nenevarnimi odpadki

Leto 2017 Leto 2017
Kazalnik

CEROZ Povpreéje panoge

Pospefena pokritost i
kratkoro&nih obveznostf

|Gospodambst poslovanja 08 1,03

Povpretna messtna bruto
| ot posonca VEUR 1.350 1.421

Vir: hitps /iwww ebonilete si/.

0,32 1,96

5.6. Predracunska kolicina opravljenih storitev javne sluzbe obdelave
komunalnih odpadkov za prihodnje obra¢unsko obdobje

Nacrtovane Koli¢ine za prihodnje obracunsko obdobje temeljijo na ocenjenih predpostavkah
o pogojih in okoliséinah poslovanja v letu 2019, upo$tevajoé razpoloZljive kapacitete in
omejitve doloene z okoljevarstvenim dovoljenjem. V predradunski kalkulaciji je predviden
sprejem MKO iz ob&in solastnic CEROZ-a v visini 11.000 ton MKO in 1.800 ton kosovnih
odpadkov ter iz obgin ne solastnic do visine razpolozljivih kapacitet. Predradunska koligina
MKO je za 26,8 % nizja od obradunske koliGine leta 2018. Sprejem BIO je predviden v visini
razpoloZljivih kapacitet za kompostiranje odpadkov in je za 13,8 % niZji od sprejetih koligin v
letu 2018.

TaBeLAg  Predraéunska koliCina opravljenih storitev javne sluzbe obdelave

komunalnih odpadkov za prihodnje obra¢unsko obdobje

s p - - 9

vtonah Obratunske kolifine | Predrafunske kolifine
Sprejem meZanih komunalnih 20.226 14.800
odpadkov e
S oloeiolrazgradljivih 3.479 3.000
odpadkov

5.7. Predracunski stroski izvajanja storitev javne sluZbe obdelave
komunalnih odpadkov za prihodnje obracunsko obdobje

V nadaljevanju je podana predracunska kalkulacija stroSkov javne infrastrukture in stroskov
storitev obdelave meSanih komunalnih in biolo$kih odpadkov za leto 2019.
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TABELA 10 | Predracunski stroski opravljenih storitev obdelave komunainih

odpadkov za prihodnje obraéunsko obdobje

[ |8TROBKI JAVNE INFRASTRUKTURE 356.65 84772 4214
1. |stroski najema OS in naprav, ki so javna infrastruktura 272418 53.309]_ 325.727
2 Strodki zavarovanja infrastrukture javne slutbe 12.314} 2.383| 14,697
3. {Strodki od&kodnin 2a infrastrukturo 71.919 9.081 81.000
4. |Strodki pridobivanja finanénaga jamstva of 0 0
(5. Istroski najema stare Infrastruidure [ 0 0
I.  |STROBKI STORITVE T 2.175.856| 160.083]  2.335.939]
1. Neposradni proizvajalni stro$ki 1.786.576| 118,521 1.906.097
1.1.  |Neposredni strodki materisia 146.931 30.658 177.589
1.1.1. |Stroski elektriéne energije 57.190) 10.154 67.344
1.1.2. |Strodki pogonskega goriva 37.508] 11 302 48.808
11.3. IDrugi strodki materiala 52.235 9 202 61.437
1.2 INeposrednl stro3kl storitevy 1.098.179 71.584 1.169.763
1.2.1. |Strogki okoliskega monitoringa 61.582 16514 78.095
1.2.2. |Stroki prevoznih storitev 103.485 16086 119.571
1.2.3. |Stroski RDF 807.300| Q 807.300
1.2.4. |Strodki drugih storitev 125813 38983 164.796
__1.3. Neposredni stroski dela 541,465 17.280 558.745
11.4.  |Drugi neposrednt strogii 0 [ 0
2. |Posredni proizvajalni strodki 120.817 32970 153.787
2.1 IStmski amortizacije poslovno potrebnih sredstev 21.309 2691 24 000
22, Isaroéki vairdevanja javne infrastrukture 37.882 4 822 42704
23 !Slméki vzdrievanja OS, ki niso javna infrastruktura 51.673 24 201 75.874
24, !Drugi posredni proizvajalni strogki g.952 1.257 11.209
3. Splodni nabavno-prodajni strogki 105.194 5.867 111.061
4. |{Splogni upravni strodkl 163.269 1.725 164.994
[5.  |Obresti zaradi financiranja opravijanja JS of o] 0
6.  [Neposredni stroki prodaje o o| 0
7. |prugi posiovni odhodk o| o| 0
8. |Donos na viozena paslovno potrebna sredstva 0 o| 0
|£ lsx'l.lml STROEKI OBDELAVE KOMUNALNIH CDPADKOV 2.532.508 zzq.a_s_sl 2.757.363

Stroski infrastrukture obdelave komunalnih odpadkov so predvideni v vi§ini 421.424 EUR, od
tega 84,6 % predstavljajo stroski infrastrukture za obdelavo MKO. Stro$ek najema
infrastrukture je v predradunski kalkulaciji upostevan v viSini predvidenega strodka
amortizacije infrastrukture in v strukturi stroskov javne infrastrukture predstavlja previadujoéi
delez (77,3 %). V okviru stroskov javne infrastrukture je upostevan tudi ustrezen delez
stroSkov odSkodnin povezanih z infrastrukturo javne sluzbe na podlagi pogodb, sklenjenih z
obéani, ki Zivijo neposredno ob odlagali§éu, namenska sredstva za izboljSanje bivalnih
pogojev krajanov KS Marno in kritie njihovih stroskov odlaganja odpadkov ter stroski
zavarovanja infrastrukture.
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javne infrastrukture za obdelavo

GRAF 3 Struktura predracunskih  stroskov
komunalnih odoadkov

Stro3ki
od3kodnin
infrastrukturo
19,2%

Strodkl
mvarovanja

Infrastrukture
Javne sluthe ™ '
3s%

Skupni stroski opravijanja storitev obdelave komunalnih odpadkov so predvideni v vidini
2.335.939 EUR, njihov prevladujoci delez (93,1 %) predstavljajo stroski opravljanja storitev
obdelave MKO.

V strukturi skupnih strodkov opravijanja storitev obdelave komunalnih odpadkov najvegji
strukturni delez predstavijajo neposredni proizvajalni stroski (81,6 %), znotraj katerih
prevladujejo neposredni stroski storitev (50,1 %). V okviru stroSkov storitev najveéji delez
(34,6 %) predstavija stroSek oddaje produktov obdelave odpadkov, ki se je v zadnjih letih
izredno povecal. Zaradi vse vegjih koli€in izloenih frakeij v slovenskem prostoru so se cene
na trgu mocno povedale in se v zadnji mesecih preteklega leta gibale med 114 in 126
EUR/ona.

V predradunski kalkulaciji je za predvideno koli¢ino produktov obdelave (45 % celotne
koli¢ine pripeljanih MKO) upostevana cena v visini 130 EUR/tona. Pri tem je treba izpostaviti,
da se razmere na trgu stalno spreminjajo, zato obstaja precej$nja negotovost glede cen in s
tem stroskov oddaje produktov v prihodnjem obragunskem obdobju.
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Struktura predraéunskih stroskov opravljanja storitev obdelave komunalnih
odpnadkov

Splodnl upravni
Splo3ni nabavno- strodkd
prodajnl strodkl _7'1 %
4,7%
Posrednl
protzvajainl
strodki

Strolki
prevoznih storitev

_Sa% " stro3kl drugih
Strodkd okoljskega  SOTEV

71%
Neposrednl stro3kl monitoringa
materiafa 33%
7,6%

5.8. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne
sluzbe obdelave komunalnih odpadkov za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

Nabavna vrednost poslovno potrebnih sredstev, ki so neposredno povezana z izvajanjem
storitev obdelave komunalnih odpadkov, je konec leta 2018 zna3ala 308.125 EUR, sedanja
vrednost pa 161.223 EUR. Za leto 2019 ni predvidenih novih nabav, predvidena sedanja
vrednost pa znada 137.179 EUR.

TABELA 11 | Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne
sluzbe obdelave komunalnih odpadkov

Nabavna ‘Sedanja Nabawvna Sedan | Nabawna Sedanja

vEUR . vrednost wednost vrednost vrednost | wrednost vrednost
Sortirnica 224994 117.563 205.417 107.482 205.417 91.453
Kompostarna 112.497 58.781 102.708 53.741 102.708 45.726
Skupaj 337.491 176.344 308.125 161,223 308.125 137.179

26



(BMM Elaborat

5.9. Prikaz razdelitve splosnih stroskov

Evidentiranje poslovnih dogodkov po dejavnostih se skladno s Pravilnikom za doloéitev sodil
pri razporejanju prihodkov in odhodkov dejavnosti, ki se za izdelavo lodenih izkazov
posameznih dejavnosti uporablja od 1. 1. 2017 dalje, izvaja s sistemom strodkovnih mest. Z
vzpostavijenim sistemom stroSkovnih mest je zagotovijen najvedji mozni deleZ neposrednega
razporejanja odhodkov in prihodkov ter sredstev in obveznosti po posameznih dejavnosti.

Za razdelitev stroSkov, ki jim na podlagi razpolozZljive dokumentacije ni mogoée doloéiti
stroSkovnega mesta, se uporabljajo naslednja sodila:

e sodilo za delitev splosnih stroSkov med posamezne dejavnosti je delez neposrednih
stros§kov;

» sodilo za delitev stroSkov kompostarne med stroSke obdelave bioloskih odpadkov ter
obdelave MKO je delez mase tezke frakcije oz. bioloskih odpadkov v vsej masi
odpadkov, dostavljenih v kompostarno;

¢ sodilo za delitev posrednih proizvajalnih stroskov med posamezne dejavnosti je dele
neposrednih stroskov posamezne dejavnosti;

o stroski Cistiine naprave se med dejavnosti obdelave MKO in obdelave BIO ter
odlaganje delijo glede na maso predelave v kompostarni - bioloski odpadki in maso
odloZenih stabiliziranih odpadkov na odlagalno polje;

+ stroSki vstopnega platoja se delijo med dejavnost obdelave MKO in obdelave BIO ter
odlaganje glede na $tevilo tehtanj, opravljenih za posamezno od teh dejavnosti.

5.10. Prihodki ustvarjeni z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in
prihodnje obraéunsko obdobje

StroSke storitev obdelave komunalnih odpadkov znizujejo prinodki iz naslova posebnih
storitev, ki vkljuéujejo prihodke od prodaje sekundarnih surovin in druge prihodke iz naslova
opravijanja storitev, ki niso obvezne storitve javne sluzbe, in se pri njihovem izvajanju
uporablja javna infrastruktura.

V preteklem letu je CEROZ dosegel prihodke iz naslova prodaje sekundarnih surovin v viini
157.635 EUR. Za leto 2019 so glede na predvidene manjSe koli¢ine prevzetin mesanih
komunalnih odpadkov predvideni tudi nekoliko niZji prihodki iz naslova prodaje sekundarnih
surovin in sicer v visini 145.000 EUR. Poleg tega so predvideni dodatni prihodki v visini
300.000 EUR iz naslova prevzema odpadkov do zapolnitve razpolozljivih kapacitet iz obéin,
za katere CEROZ ne izvaja javne sluZbe.

Predvideni prihodki iz naslova posebnih storitev v skupini visini 445.000 EUR zni2ujejo lastno
ceno storitve obdelave mesanih komunalnih odpadkov.,
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TABELA 12 | Prihodki iz naslova posebnih storitev, ki zniZujejo lastno ceno storitve

obdelave mesanih komunalnih odpadkov

v EUR
aegx Salprosale 158382 | 157.635 | 145.000
sekundarnih surovin
Drugl prihodki iz naslova
posebnih storitev 300.000
Skupaj 158.382 157.635 445.000
—-—Iw

5.11. Donos na vilozena poslovno potrebna osnovna sredstva

V predracunski kalkulaciji za leti 2017 in 2018 je bil predviden donos na vloZzena poslovno
potrebna sredstva, vendar v obradunski kalkulaciji za navedeni leti, zaradi negativne razlike
med predradunskimi in obradunskimi stroski, donos ni upostevan. Zaradi predvidenega
poveéanja strodkov obdelave komunalnih odpadkov donos tudi v predracunski kalkulaciji za
leto 2019 ni predviden, ¢eprav je v Odloku o ustanovitvi Sveta CEROZ ter oblikovanju in
dolo&anju cen storitev obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb obdelave dologenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov dologeno, da se lahko uposteva donos v viSini 3 % nabavne vrednosti poslovno
potrebnih osnovnih sredstev.

5.12. Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev javne sluzbe obdelave
komunalnih odpadkov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

V letu 2017 in 2018 je storitev obdelave komunalnih odpadkov izvajalo 23 oz. 24 neposredno
zaposlenih na dejavnosti obdelave odpadkov. V letu 2019 je za izvajanje dejavnosti obdelave
odpadkov skupno predvideno 25 zaposlenih, od tega 2 v kompostarni in 23 v sortirnici.

TABELA 13 | Stevilo neposredno zaposlenih za izvajanje storitev obdelave komunalnih

| odpadkov
» ) 0 U U
[Kompostarna 2 2 2
Sortimica 21 22 23
Skupa) 23 24 25
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5.13. Podatek o visini najemnine za javno infrastrukturo obdelave komunalnih
odpadkov in podatek o njenem delezu, ki se prenese na uporabnike
javne infrastrukture

StrosSek najema infrastrukturnih objektov in naprav za obdelavo komunalnih odpadkov, ki so
v lasti obgin, solastnic CEROZ-a, je v predradunski kalkulaciji upostevan v vi§ini ustreznega
deleza predvidenega strodka amortizacije infrastrukture v znesku 325.727 EUR, od tega
bremeni javno sluzbo obdelave MKO 272.418 EUR, obdelavo BIO pa 53.309 EUR.

5.14. Stopnja izkorid€enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju
javne sluzbe, in stopnja izkoriS€enosti javne infrastrukture, ki je
namenjena za izvajanje posebnih storitev

Infrastrukturni objekti in naprave so namenjeni izkljuéno za izvajanje javnih storitev obdelave
komunalnih odpadkov. Stopnja izkori$§éenosti je odvisna od koligine in vrste v obdelavo
prevzetih komunalnih odpadkov in temu prilagojenemu obratovalnemu reZimu
infrastrukturnih sredstev.

5.15. lzratun predracunske cene opravljanja storitev javne sluzbe obdelave
komunalnih odpadkov za prihodnje obracunsko obdobje

V nadaljevanju je prikazan izracun predradunske cene javne infrastrukture in opravljanja
storitev javne sluzbe obdelave mesanih komunalnih odpadkov in biolo§ko razgradijivih
odpadkov upostevajo¢ nacrtovane koli¢ine in predvidene stroske.

Predradunska lastna cena javne infrastrukture obdelave MKO znasa 0,0241 EUR/kg,
predradunska lastna cena opravljanja storitve pa 0,1470 EUR/kg. V predradunski kalkulaciji
so upostevani predvideni prihodki iz naslova posebnih storitev v skupni viini 445.000 EUR,
ki zniZujejo lastno ceno storitve. Zmanj$ana predraéunska cena opravljanja storitev obdelave
MKO komunalnih odpadkov znasa 0,1169 EUR/kg. V izradunu predraiunske cene je
upostevan tudi poragun za leti 2017 in 2018 v viSini negativne razlike med predraéunskimi in
obracunskimi stroSki izvajanja dejavnosti v skupnem znesku 1.611.705 EUR. Zmanj$ana
predracunska cena opravljanja storitev s poracunom znasa 0,2258 EUR/kg.

Predracunska lastna cena javne infrastrukture obdelave BIO znasa 0,0216 EUR/Kg,
predradunska lastna cena opravijanja storitve pa 0,0534 EUR/kg. V izradunu predradunske
cene je upoStevan tudi poradun za leti 2017 in 2018 v vidini pozitivne razlike med
predracunskimi in obracunskimi stroSki izvajanja dejavnosti v znesku 29.334 EUR.
Zmanj$ana predraiunska cena opravljanja storitev s poratunom znasa 0,0436 EUR/kg.
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lzracun predracunske cene opravljanja storitev javne sluzbe obdelave

Predrafunska kolicina obdelanih me3anih komunalnih odpadkov fkg} 14.800.000
Stroski javne infrastrukture [€] 356.652
Predratunska [astna cena javne infrastrukture [€/kg] 0,0241
Prihodki posebnih storitev [€] T 0
Zmanj3ani stroski javne infrastrukture [€] 356.652

manjiana predradunska lastna cena Javne infrastrukture [€/kg] 0,0241
Poradun za preteklo obragunsko obdobje [€] 0
Zmanjsani stroski javne infrastrukture s pora&unom [€] 356.652

Imanj#ana predragunska cena Javne infrastrukture s poradunom [€/kg] 0,0241
Stroski opravijanja storitev [€] 2.175.856
Predratunska lastna cena opravijanja storitev [€/kg] 0,1470
Prihodki posebnih storitev [€] 445.000
ZmanjSani stro3ki opravljanja storitev [€] 1.730.856
Zmanjiana predratunska cena opravijanja storitev [€/kg] 0,1169
|Poragun za pretekio obragunsko obdobje [€] -1.611.705
Zmanjani stro3ki opravljanja storitev s poraéunom [€] 3.342.561
Zmanj$ana predratunska cena opravljanja storitev s poradunom [€/kg] _0,2258

TABE

LA 15

biolosko razgradljivih odpadkov za leto 2019

Obracunska koligina obdelanib biolokih odpadkov [kg) 3.000.000|

lzracun predracunske cene opravljanja storitev javne siuzbe obdelave

Stro3ki javne infrastrukture [€] 64.772
Predradunska Jastna cena javne infrastrukture [€/kg] 0,0216
Prihodki posebnih storitev [€] T of
Zmanj3ani stroski javne infrastrukture [€] 64.772
ZmanjSana predraéunska lastna cena javne Infrastrukture ['Efk_g_] 0,0216
|Poradun za preteklo obragunsko cbdobje [€] 0
Zmanj3ani stroki javne infrastrukture s poratunom [€] 64.772
Zmanjéana predradunska cena Javne infrastrukture 8 poraSunom [€/kg) 0,0218
Stroiki opravljanja storitev [€] = 160.083
Predradunska lastna cena opravljanja storitev {€/kg) 0,0534
Prihodki posebnih storitev [€] 0]
Zmanjgani strogki opravljanja storitev [€] 160.083|
Zmanj§ana predradunska cena opravljanja storitev [€/kg] 0,0534
Poratun za preteklo obraunsko obdobje [€] 29.334
Zmanjiani stroski opravljanja storitev s poraunom [€] 130.748
Zmanj#ana predradunska cena opravijanja storitsv s poradunom_[€/kg] 0,0436
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5.16. Prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po dejavnostih
ter po obéinah

Z vzpostavljenim sistemom stroSkovnih mest je zagotovlen najvedji mozni delez
neposrednega razporejanja odhodkov in prihodkov ter sredstev in obveznosti po posameznih
dejavnosti. Evidentiranje poslovnih dogodkov po dejavnostih se skladno s Pravilnikom za
dolocitev sodil pri razporejanju prihodkov in odhodkov dejavnosti, ki se za izdelavo lodenih
izkazov posameznih dejavnosti uporablja od 1. 1. 2017 dalje, izvaja s sistemom stro$kovnih
mest in je podrobneje predstavljen v té. 5.9. tega elaborata.

Prihodke iz naslova obdelave MKO in BIO se spremlja lo¢eno po obéinah, medtem ko se
zaradi dogovorjene enotne cene storitev, stroskov po obé&inah ne spremlja loéeno.
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6. ELABORAT O OBLIKOVANJU CEN STORITEV JAVNE SLUZBE
ODLAGANJA PREOSTANKA KOMUNALNIH ODPADKOV ZA
LETO 2019

6.1. Predracunska in obracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe
odlaganja komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

Zaradi uvedbe logenega sistema zbiranja komunalnih odpadkov na oskrbovalnem obmogju
CEROZ-a so se koli¢ine pripeljanih odpadkov na regijski center za ravnanje z odpadki
Uni¢no v preteklih letih pomembno zmanjsale, s tem pa tudi koli¢ine odloZenega preostanka
komunalnih odpadkov. V letu 2017 je bilo odloZenih 14,2 % manj odpadkov kot je bilo
predvideno, leta 2018 pa 19,1 %.

TABELA 16 | Predracunska in obracunska koli€ina opravljenih storitev odlaganja
komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

Predraﬁln!e i O!ra!ns_ke P.!_ ra!nske Obratunske

PRI koliine |  kolifine kolitine kolitine
Odlaganje preostanka
komunalinih odpadkov e 7511 8.750 7.082

6.2. Predradunski in obradunski stroski javne infrastrukture in opravljenih
storitev javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

Skupni obraéunski stroski odlaganja komunalnih odpadkov so bili v letu 2017 za 129.888
EUR oziroma 18,7 % viSji od nacrtovanih. Stroski javne infrastrukture so bili niZji od
predvidenih za 14,9 %, predvsem zaradi nizjih stro§kov zavarovanja infrastrukture (-29,2 %)
in oddkodnin za infrastrukturo (-29,5 %), medtem ko so bili stro§kov najema infrastrukture
visji od predvidenih (13,2 %).

Stroski opravljanja storitve so bili v letu 2017 od predvidenih visji za 48,7 %. Vi§ji so bili
predvsem neposredni in posredni proizvajalni stroski opravijanja storitev. V okviru
neposrednih proizvajalnih strodkov so bili neposredni stroski materiala niZji za 30,9 %,
stroski neposrednih storitev pa visji za 234,2 %. V okviru neposrednih strogkov storitev so se
glede na predvidene povecali stroSki okoljskega monitoringa (105,3 %), strodki prevoznih
storitev (449,3 %) ter stroski drugih storitev (320,0 %). Stroski prevoznih storitev vkljuéujejo
strodke prevozov potrebnih kemikalij, odvoza koncentrata iz CN na odlagaino polie ter
odvozov odpadkov v kontejnerjih. Stroski drugih storitev pa vkljucujejo stroske najemnin,

ogladevanja, giS¢enja skupnih prostorov, storitev zunanjih izvajalcev pri vzdrzevanju objektov
in naprav v sortirnici.
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Povecali so se tudi neposredni stroski dela (208,9 %), ki so obraéunani v skladu s kolektivno
pogodbo, v okviru posrednih proizvajalnih stroskov pa predvsem strogki amortizacije (130,2
%} in stroski vzdrzevanja infrastrukture (181,8 %).

raBELA 17  Predraéunski in obracunski stroski javne infrastrukture in opravljenih storitev
odlaganja komunalnih odpadkov v preteklem obdobju

]

KI JAVNE INFRASTRUKTURE 328.368] 278415 254,988 299,250

1. |Stroki najema OS In naprav, ki so javna Infrastruktura 174.871 197.931 180.979]  196.437
2. |Strodki zavarovanja infrastrukture Javne slutbe 8.000 5.663 5.663| 3.474
3. |strogki odikadnin za Infrastrukturo 65.000 45.821 45.000] 53.204|
4. |Strodki pridablvanja finangnaga jamstva 25.000 0 18.372]  11.138)
s. |stroski najema stare infrastrukture 25.497 ] 18.952] 0]
s |Rezarvacija sredstev za zapiraina dala 30.000 30.000 30.000] 30.000{
L. |STROSKI STORNTVE ' _ ] 367.345]  545.108] 422617 $09.378
1. J_Neposradnl prolzvajaini strodki 15u.oon| 315.472 277.284 524.887
1.1.  |Nsposredni stroski materiala 68.000 | 46.981 92384 104,730
111 [strotki eiektrizne energiie 20000 8 588 25629 12,082
1.1.2.  ||Stroki pogonskega goriva 8000 1.277| 1.755] 6.601
113 |Drugl strodki materiala 40 000 37.118) 65.000] 86.047
1.2 |Neposredni strodki storitev 60.000 200.532]  137.400]  347.556
1.21._ |Strodk okoljskega monitoringa 30,000 &1.508] 22000 83207
122 [Stroék prevaznih storitev 10.000 54.928) 18.400] 119573
123, |Strokki drugih storitey 20.000 84.008| 99.000] 184.776
1.3.  |Neposredn! strofk! dela 22.000 67.959 47.500 72.601
1.4, lDrugi neposredmn! stroSki 0 0 0 [
2. |Posredni proizvajaini strodki 59.181 110.482 5.705| 38.568
21, |Stredki amortizacije poslovno potrebnih sredstev 4.481 10.318 3.000] 14.784
22 |Strodki vaorievanja javne infrastrukture 30.000) 84.549 of 14.384
23 Strodkt vzdrievanja OS, ki niso javna infrastruktura 20.000 9.394 of 1.857
24, Drugi posredni proizvajalni strodki 4700 6.223 2705 7.473
3. |spiognl nabavno-prodajni stroskl 130.000 67.330 103.188 11.634
4, _lSpIOSnI upraval strodkl 24.816 52.902 30.400 34.297
5. {Obrest zaradi financiran]a opravijanja JS 0 [} [ 0
8. [Neposredni atro#ki prodale 0 0 [ 0
7. |Dr|.|gl poslovni odhodki 0 0 0 0
|8. Donos na vioZena poslovno potrebna sredstva 3.348 [ 5.928 0
{HI. |SKUPNI STROSK) ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 996.713| 825.601 717.482 1908.626

V letu 2018 so skupni obracunski stroski odlaganja $e nekoliko bolj presegli predradunske
stroske in sicer za 191.144 EUR oziroma 26,6 %. Stroski javne infrastrukture so bili le
nekoliko visji od predvidenih (1,5 %}, stroski opravljanja storitev pa so naértovane presegli za
44,2 %. Na vi§je strodke so vplivali predvsem vi§ji stroSki prevoznih storitev (629,1 %),
strodki okoliskega monitoringa (187,3 %) in stroski drugih storitev (66,4 %), ki v strukturi
stroSkov opravljanja storitev predstavljajo pomemben strukturen delez.

V nadaljevanju je podan izradun obracunske cene javne storitve in opravljanja storitve

odlaganja odpadkov za leti 2017 in 2018 glede na dejanske stroke in obseg opravljenih
storitev.
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TABELA 18 | lzracun obracunske cene javne infrastrukture in opravljenih storitev odlaganja
komunalnih odpadkov za preteklo obdobje

Predradunska kolicina odloZenih komunalnih odpadkov [kg] 7.511.231 7.082.000
Stroski javne infrastrukture [€] 279.415 299.250
[Predratunska lastna cena javne infrastrukture [€/ka] 0,0372 0,0423
|Prihodki posebnih storitev [€] 0 0
ZmanjSani strodki javne infrastrukiure [€) 279415 299250
Zmanjdana predraunska lastna cena javne infrastrukture [€/kg] : 0,0372 0,0423
Paracun za pretekio obratunsko obdobje [€] 0 0
Zmanjéani stroski javne infrastrukture s pora&unom [€] 279.415 299.250
ZlnaEEann &dnéunska cona !avne Infrastrukture s_poraéunomim 0,0372 0,0423
Strodki opravijanja storitev [€] 546.186 609.376
Predraiunska lastna cena opravijanja storitev [€kg] 0,0727 0,0880
Prinodki posebnih storitev [€] 0 of
Zmanj3ani stroki opravijanja storitev [€] 5456.186] 609.376|
Zmanjiana predratunska lastna cana opravijanja storitev [€/kg] _ 0,0727 0,0850|
|Poratun za preteklo obracunsko obdobje [€] 0 of
Zmanj$ani stroski opravijanja storitev s poradunom [€] 546.186 609.376|
Zmanjiana predraiunska lastna cona opravijanja storitev s poratunom [€/kg] _0,0727 0,0860|

6.3. Pojasnila odmikov obracunske cene od predradunske in od potrjene
cene storitve odlaganja komunalnih odpadkov za preteklo obraéunsko
obdobje

TABELA 19  Primerjava predracunske, obracunske in potrjene cene za preteklo

obracunsko obdobje

Predracunska in potrjena cena za leto 2017 =
uveljavljena 1. 1. 2017

Ohracunska cena za leto 2017

EUR/kg ‘infrastruktura Storitev Skupaj infrastruktura Storitev . Skupaj
Odlaganje odpadkov 0,0375 0,0420 5,075 —0.0372 T

Predratunska in potrjena cena zaleto 2018 -
uveljavljena 1. 4. 2018

tawma | | . Javna

o infrastruktura | Storitev Skupaj inh P Storitev Skupaj
Odlaganje odpadkov 0,0337 0,0483 0,0820 0,0423 | 0,080 0,1283

Povpreéne letne obracunske cene odlaganja preostanka komunalnih odpadkov so za leto
2017 za 38,3 % presegle predradunske oz. potrjene cene, leta 2018 pa za 56,5 %.

Predradunske cene za leto 2017 so bile v predlagani vi§ini uveljavijene s 1. 1. 2017,
predraCunske cene za leto 2018 pa z zamikom 1. 4. 2018, kar je Se poveéalo razkorak med
prihodki iz naslova uveljavljene cene in obraunskimi strogki za leti 2017 in 2018.

ObraCunske cene odstopajo od predracunskih za preteklo obratunsko obdobje zaradi nizjih
koli¢in pripeljanih komunalnih odpadkov in s tem manj$ih koli¢in odlozenega preostanka
komunalnih odpadkov ter bistveno visjih stroSkov opravljanja storitev odlaganja od
predvidenih. Glede na naértovane so visji predvsem neposredni stroski storitev za izvajanje
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dejavnosti, predvsem stroski monitoringa in prevoznih storitev ter drugi stroski storitev. Za leti
2017 in 2018 je bila v predradunski kalkulaciji predvidena poina izkorigéenost razpolozljivih
kapacitet, ki pa kljub sprejemanju odpadkov iz obé&in ne solastnic CEROZ-a ni bila dosezena.
Nizje koli¢ine odloZenih odpadkov in vi§ji stroski izvajanja storitev so poveéali obradunsko
ceno odlaganja komunalnih odpadkov.

6.4. Primerjava obraéunskih cen storitev in javne infrastrukture za javno
sluzbo obdelave komunalnih odpadkov s cenami na primerljivih
obmogjih

Uredba MEDO v 28. ¢lenu doloca, da Ministrstvo za okolje in prostor opredeli primerljiva
obmocja in objavi povprecne potriene, zaratunane in obraiunske cene za posamezna
primerljiva obmogja. Pristojno ministrstvo je oktobra 2015 objavilo primerljiva obmogja in
povpreéne cene za leto 2014 na podlagi podatkov iz obstojedih operativnih programov in
poroCanja izvajalcev obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, podatkov o
povpre€nih cenah za nadaljnja leta pa pristojno ministrstvo ni objavilo. V izradun povpreéne
obraunske cene za leto 2014 je bilo zajetih 191 obéin za katere so izvajalci porogali o ceni
odlaganja komunalnih odpadkov. Za podrocje odlaganja komunalnih odpadkov je oblikovano
le eno primerljivo obmogje, v katerega so vkljucene vse obéine, ne glede na naéin izvajanja
javne sluzbe, kar omejuje primerljivost cen posameznih izvajalcev.

V nadaljevanju je podana primerjava povpreéne obraéunske, potriene in zaracunane cene
odlaganja komunalnih odpadkov na primerljivem obmogju za leto 2014 s cenami odlaganja
komunalnih odpadkov CEROZ za leto 2018. Stiriletni asovni razkorak omejuje relevantnost
in aktualnost primerjave cen.

TABELA 20 | Primerjava obracunskih cen javne sluzbe z obracunskimi cenami javne

infrastrukture in storitev favne sluzbe na primerljivih obmocjih

| Cena odlaganja kemunalnii odpadkov CEROZ ||  Cena pdlaganja komunainih odpadkov za
za leto 2018 | primer{jive obmoéje za leto 2014

[Cenazajavno | Cena 1 s";up‘] Cenazajavio | Cena xa Skup;ni

EUR/kg ln__fras_t_rl._lkturu storitey ll_l_frastrukturo storitev
Povpretna obrafunana cena 0,0423 — 0,0860 0,12823 0,0444 T 0,0716 0,1160
Povpreéna potrjena cena 0,0337 0,0483 0,0820 0,0443 0,0725 0,1168
PovpreZna zarafunana cena 0,0337 0,0483 0,0820 0,0429 0,0722 0,1151

Vir: MOP, Objava primerijivih obmogij, 23. 10. 2015.

6.5. Primerjava poslovanja CEROZ-a s povpreéjem panoge javne sluibe s
pomocjo kazalnikov

V nadaljevanju je podana primerjava poslovanja CEROZ s povpre&jem panoge s pomocjo
kazalnikov:

. pospesena pokritost kratkoroénih obveznosti,
. gospodarnost poslovanja,
. povpreéna mesecna plata na zaposlenca,
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ki jih objavlja Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, pri éemer se
za povprecje panoge javne sluzbe obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov Steje
dejavnost 38.21 Ravnanje z nenevarnimi odpadki.

TABELA 21 | Primerjava posiovanja CEROZ-a s povpreéjem panoge 38.21 Ravnanje z

nenevarnimi odpadki

RO ovD . 00
Pospesena pokritost
kratkoro&nih obveznosti 0,32 138
Gospodamost posiovanja 08 1,03

Povpretna meseéna bruto |
!Eaéa na zaglenca vEUR 1.350 e

Vir: hitps./iwww ebonitete.si/.

Iz primerjave kazalnikov izhaja, da je bil kazalnik pospeene pokritosti kratkoroénih
obveznosti v CEROZ-u Ze leta 2017 bistveno nizji kot v panogi, kar kaZe na likvidnostne
teZzave podjetja. Iz vrednosti kazalnika gospodarnosti poslovanja, ki je manjsi kot 1, izhaja,
da CEROZ v letu 2017 s prihodki iz poslovanja ni pokrival strodkov rednega poslovanja,
medtem ko so podjetja v panogi na ravni rednega delovanja v povpregju poslovala pozitivno.
V letu 2017 je bila povpreéna meseéna bruto plada na zaposlenega v CEROZ-u za 5,0 %
nizja kot v panogi.

6.6. Predraiunska koli¢ina opravijenih storitev javne sluibe odlaganja
komunalnih odpadkov za prihodnje obraéunsko obdobje

Naértovane koliéine odloZenih odpadkov za prihodnje obraéunsko obdobje temeljijo na
ocenjenih predpostavkah o kolicini prevzetih komunalnih odpadkov na odlagalisée Unigno in
sicer iz obgin solastnic CEROZ-a v vi§ini 11.000 ton MKO in 1.800 ton kosovnih odpadkov
ter obin ne solastnic do skupne visine 14.800 ton. Predvideno je, da se bo po obdelavi
odlozilo 40 % prevzetih komunalnih odpadkov. Predragunska koli¢ina odloZenih odpadkov je
za 16,4 % niZja od obratunske kolicine leta 2018.

TABELA 22  Predracunska Kolicina opravljenih storitev javne sluibe odlaganja

komunalnih odpadkov za prihodnje obracunsko obdobje

Obra!hs_ké !rat‘.unske

LT kolitine kollZine

Odlaganje preostanka

komunalnih odpadkov 7.082 5.920
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6.7. Predracunski stroski izvajanja storitev javne sluzbe odlaganja
komunalnih odpadkov za prihodnje obraéunsko obdobje

V nadaljevanju je podana predracunska kalkulacija stroskov javne infrastrukture in stroskov
storitev odlaganja komunalnih odpadkov.

TABELA 23 | Predracunski  stroski opravljenih storitev odlaganja komunalnih
odpadkov za prihodnje obracunsko obdobje

STROSK! JAVNE INFRASTRUKTURE Mo i 289.718
1. |Sh'o§kl najema OS In naprav, ki so javna infrastruktura 187.146
2. |Stroski zavarovanja infrastrukture javne sluzbe B.573
3 |Strodki odskodnin za infrastrukturo 54.000

|Strodki pridobivanja finanénega Jamstva 20.000]
5. Stroski najema stare infrastrukture o|
6. |Rezervacija sredstev za zapiraina dela 30.000}
M.  |STROSKISTORITVE B : 744.402
1. [Neposredni proizvajaini strogki 615.520|
1.1. Neposrednl stroski materiala 150.005
1.1.1. Strodki elektriéne energije 36.698
1.1.2.  |Stro3ki pcgonskega goriva 33.581
1.1.3. Drugi strodki materiala 79.726
1.2, Neposredni stroski storitev 397.556
1.2.1.  |Stroiki okoljskega monitoringa 63.207
1.2.2.  |Strodki prevoznih storitey 149.573
1.2.3.  |StroZki drugih storitev 184.776
1.3. Neposradnl strodki dela 67.959
1.4. Drugi neposredni stroski 0
2. |Posre|:|nl proizvajaini stroski 66.115
2.1. Stroski amortizacije poslovno potrebnih sredstev 16.000
2.2. Stroki vzdrZevanja javne infrastrukture 38.728
2.3. Stroski vzdrZevanja OS, ki niso javna infrastruktura 3.914
24. Drugi posredni proizvajalni strogki 7.473
3. Splosni nabavno-prodajni stroski 39.586
4. Splodni upravni strodki 23.181
|5. Obresti zaradi financiranja opravljanja JS o
I6. |Neposredni stroski prodaje 0
7. |Drugi postovni odhodki 0
8. [Donos na viozena poslovno potrebna sredstva 0
|lII. |SKUPHI STROSKI ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 1.044.121

Stroski javne infrastrukture so predvideni v skupni visini 299.719 EUR in so na ravni
ocenjenih za leto 2018. StroSek najema infrastrukture je v predradunski kalkulaciji upostevan
v viSini predvidenega stroska amortizacije infrastrukture in v strukturi stroskov javne
infrastrukture predstavija previadujodi delez (62,4 %). V okviru strodkov javne infrastrukture
je upostevan tudi ustrezen delez stroSkov od$kodnin povezanih z infrastrukturo javne sluzbe
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na podlagi pogodb, sklenjenih z obé&ani, ki Zivijo neposredno ob odlagali§éu, namenska
sredstva za izboljSanje bivalnih pogojev krajanov KS Marno in kritie njihovih stroskov
odlaganja odpadkov, stroSki pridobivanja finantnega jamstva, rezervacije za zapiralna dela
ter stroski zavarovanja infrastrukture.

Ob tem je treba izpostaviti negotovost glede dejanske zapolnjenosti tretjega odlagalnega
polja in s tem tveganja glede casa obratovanja, kar lahko vpliva na visino najemnine za javno
infrastrukturo in rezervacijo potrebnih sredstev za zapiranje odlagalnega polja ter s tem na
ceno za javno infrastrukturo.

Struktura predracunskih stroskov javne infrastrukture za odlaganje

komunalnih adnadkov

Strodkl

pridoblvanja
finanénega 5
Ja trodki najema
v 05 In naprav, ki
Rezervacija 67% sa Javna
sredstov za tnfrastruktura
zapiraina dela 62,4%

10,0%

Strodki cdikodnin
3 Infrastrukturo
180%

Stroski opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov so predvideni v vi§ini 744.402
EUR in so za 22,2 % vidji kot so ocenjeni za leto 2018. V neposrednih proizvajalnih stroskih
so upostevani dodatni stroki potrebni za izvajanje predvidenih posebnih storitev, ki s
prihodki znizujejo konéno ceno storitve odlaganja odpadkov.

V strukturi stroSkov opravljanja storitev odlaganja komunalnih odpadkov najveéji strukturni
delez predstavljajo neposredni proizvajalni stroski (82,7 %), znotraj katerih prevladujejo
neposredni strodki storitev (53,4 %). Najvedji delez stroskov storitev (34,6 %) predstavijajo
prevozni stroski (20,1 %) in stro3ki drugih storitev (24,8 %).
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Struktura predracunskih stroSkov opraviljanja storitev odlaganja komunalnih
odnadkov

Splo¥nl nabavpo- Splodnl upravnl strodkl
prodajni stro3ki 3,1%
53%

Posradni
prolzvalalnl
strofki
89%

Neposrednl
strodkl dela

1% strokd okoljskega

monitarings

8,S%
Neposredni 2

materiala
20,2%

6.8. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne
sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

Nabavna vrednost poslovno potrebnih sredstev, ki so neposredno povezana z izvajanjem
storitev odlaganja komunalnih odpadkov, je konec leta 2018 znasala 205.417 EUR, sedanja
vrednost pa 107.482 EUR. Za leto 2019 je nacrtovana nabava novih osnovnih sredstev v
vi§ini 71.958 EUR. Predvidena sedanja vrednost osnovnih sredstev potrebnih za izvajanje
javne sluzbe odlaganje odpadkov bo z upostevanjem novih nabav znasala 163.411 EUR.

TABELA 24 | Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne sluzbe

odlaganja kemunalnih cdpadkov

Nabawna anja Nabavna | Sedanja | Nabavna | anja
v EUR vrednost |  vrednost vrednost | wednost | vrednost | wrednost
|0dlagan]e 224,594 117.563 205.417 107.482 277.375 163.411

6.9. Prikaz razdelitve splosnih stroSkov

Evidentiranje poslovnih dogodkov po dejavnostih se skladno s Pravilnikom za dologitev sodil
pri razporejanju prihodkov in odhodkov dejavnosti, ki se za izdelavo loéenih izkazov
posameznih dejavnosti uporablja od 1. 1. 2017 dalje, izvaja s sistemom strogkovnih mest. Z
vzpostavljenim sistemom stroSkovnih mest je zagotovljen najvecji mozni delez neposrednega
razporejanja odhodkov in prihodkov ter sredstev in obveznosti po posameznih dejavnosti

Za razdelitev stroSkov, ki jim na podlagi razpolozljive dokumentacije ni mogoée dologiti
stroskovnega mesta, se uporabljajo naslednja sodila:
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+ sodilo za delitev splosnih stroskov med posamezne dejavnosti je delez neposrednih
stroskov:

» sodilo za delitev stroskov kompostarne med strodke obdelave biologkih odpadkov ter
obdelave MKO je delez mase tezke frakcije oz. bioloskih odpadkov v vsej masi
odpadkov, dostavljenih v kompostarno;

« sodilo za delitev posrednih proizvajalnih strodkov med posamezne dejavnosti je delez
neposrednih stroskov posamezne dejavnosti;

o stroski cistiine naprave se med dejavnosti ocbdelave MKO in obdelave BIO ter
odlaganje delijo glede na maso predelave v kompostami - bioloski odpadki in maso
odlozenih stabiliziranih odpadkov na odlagalno polje;

» stroski vstopnega platoja se delijo med dejavnost obdelave MKO in obdelave BIO ter
odlaganje glede na Stevilo tehtanj, opravljenih za posamezno od teh dejavnosti.

6.10. Prihodki ustvarjeni z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje

V predraéunski kalkulaciji so predvideni prihodki posebnih storitev v vi$ini 560.000 EUR iz
naslova odlaganja preostankov obdelave prevzetih odpadkov iz obéin, za katere CEROZ ne
izvaja javne sluzbe. Navedeni prihodki znizujejo lastno ceno storitve odlaganja komunalnih
odpadkov.

TABELA 25 | Prinodki iz naslova posebnih storitev, ki znizujejo lastno ceno storitve

odiaganja komunalnih odpadkov

v EUR 0 018 019
Prihodki iz naslova posebnih
storitev

0 0 560.000

6.11. Donos na viozena poslovno potrebna osnovna sredstva

V predracunski kalkulaciji za leti 2017 in 2018 je bil predviden donos na vloZena poslovno
potrebna sredstva, vendar v obracunski kalkulaciji za navedeni leti zaradi negativne razlike
med predradunskimi in obradunskimi stro$ki donos ni upostevan. Zaradi predvidenega
povecanja strodkov odlaganja komunalnih odpadkov donos tudi v predracunski kalkulaciji za
leto 2019 ni predviden, ¢eprav je v Odloku o ustanovitvi Sveta CERQZ ter oblikovanju in
dologanju cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave doloéenih vrst
komunainih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov doloceno, da se lahko uposteva donos v viini 3 % nabavne vrednosti poslovno
potrebnih osnovnih sredstev.

6.12. Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev javne sluzbe odlaganja
komunalnih odpadkov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje
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V letu 2017 in 2018 so storitev odlaganja komunalnih odpadkov izvajali 3 neposredno
zaposleni na dejavnosti odlaganja. Enako Stevilo je predvideno tudi v letu 2019.

6.13. Podatek o visini najemnine za javno infrastrukturo odlaganja komunalnih
odpadkov in podatek o njenem delezu, ki se prenese na uporabnike
javne infrastrukture

Strosek najema javne infrastrukiure za odlaganje komunalnih odpadkov, ki je v lasti obéin
solastnic CEROZ-a, je v predracunski kalkulaciji upostevan v vi$ini ustreznega deleza
predvidenega stroSka amortizacije infrastrukture v skupnem znesku 187.146 EUR.

6.14. Stopnja izkoriS¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju
javne sluzbe, in stopnja izkoriSéenosti javne infrastrukture, ki je
namenjena za izvajanje posebnih storitev

Infrastrukturni objekti in naprave so namenijeni izkljuéno za izvajanje javnih storitev odlaganja
komunainih odpadkov. Amortizacija za odlagalno polie se obraunava po funkcionalni
metodi, s imer je zagotovljeno, da je stroSek amortizacije o0z. najemnine obraéunan glede na
dejansko izkoris¢enost oz. zapolnjenost odlagalnega polja.

6.15. lzradun predracunske cene opravljanja storitev javne sluzbe odlaganja
komunalnih odpadkov za prihodnje obracunsko obdobje

V nadaljevanju je prikazan izraéun predradunske cene javne infrastrukture in opravijanja
storitev javne sluzbe odlaganja komunalnih odpadkov upostevajoc nacrtovane koliéine in
predvidene stroske. Predradunska lastna cena javne infrastrukture znasa 0,0506 EUR/Kkg,
predradunska lastna cena opravljanja storitve pa 0,1257 EUR/kg. V predraéunski kalkulaciji
so upostevani predvideni prihodki iz naslova posebnih storitev v skupni visini 560.000 EUR,
ki znizujejo lastno ceno storitve. ZmanjSana predradunska cena opravijanja storitev
odlaganja komunalnih odpadkov znasa 0,0311 EUR/kg. V izratunu predratunske cene je
upostevan tudi poragun za leti 2017 in 2018 v visini 321.032 EUR. Zmanj$ana predradunska
cena opravljanja storitev s poradunom znasa 0,0854 EUR/kg.
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TABELA 26 | lZraéun predracunske cene opravljanja storitev javne sluzbe odlaganja
komunalnih odpadkov za leto 2019

Predradunska koli¢ina odloZenih komunalnih odpadkov [kg) 5.920.000
Stro3ki javne infrastrukture [€] 299.719
Predraunska lastna cena javne infrastrukture [€/kg] 0,0506
Prihodki posebnih storitev [€] 0
Zmanjsani stroski javne infrastrukture [€] 299.719
Zman|8ana predratunska lastna cena javne infrastrukture [€/kg] 0,0506
|Poraun za preteklo obratunsko obdobje [€] 0
Zmanj3ani strodki javne infrastrukture s poradunom [€] 299.719
Zmanj8ana predratunska cena javne infrastrukture s poratunom [€/kg] 0,0508
Stroski opravljanja storitev [€] 3 744 .402
Predraunska lastna cena opravljan]a storitev [€/kg] 0,1257
[Prihodki posebnih storitev [€] 560.000
Zmanj3ani stro3ki opravljanja storitev [€] 184.402
ZmanjSana predragunska lastna cena opravljanja storitev [ﬂkg] 0,0311
Poradun za preteklo obradunsko obdobje [€] -321.032
Zmanj&ani strogki opravijanja steritev s poratunom [€] 505.434
Zmanj$ana predratunska lastna cena opravljanja storitev s poratunom [€/kg] 0,0854

6.16. Prikaz sodil za razporejanje vseh stroSkov in prihodkov po dejavnostih

ter po obcinah

Z vzpostavijenim sistemom stroSkovnih mest je zagotovlien najvedji mozni delez
neposrednega razporejanja odhodkov in prihodkov ter sredstev in obveznosti po posameznih
dejavnosti. Evidentiranje poslovnih dogodkov po dejavnostih se skladno s Pravilnikom za
doloéitev sodil pri razporejanju prihodkov in odhodkov dejavnosti, ki se za izdelavo logenih
izkazov posameznih dejavnosti uporablja od 1. 1. 2017 dalje, izvaja s sistemom stroskovnih

mest in je podrobneje predstavijen v t&. 6.9. tega elaborata.

Prinodke iz naslova odlaganja komunalnih odpadkov se spremlja loéeno po obéinah,
medtem ko se zaradi dogovorjene enotne cene storitev stroSkov po obginah ne spremlja

loeno.
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7. PREGLED PREDLAGANIH CEN STORITEV OBDELAVE IN
ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV ZA LETO 2019

V nadaljevanju je podan zbirni pregled predlaganih predraunskih cen storitev ravnanja z
odpadki za leto 2019. Prikazane so predradunske cene javne infrastrukture in cene
opravljanja storitev, ki izhajajo iz predradunskih kalkulacij z upostevanjem predvidenih
posebnih storitev, ki zmanjSujejo predracunsko lastno ceno. Prikazan je tudi predlog cen z
upostevanjem poracuna za leti 2017 in 2018.

TABELA 27 [ Zhirni pregled predracunskih cen storitev za leto 2019

. infr:;rv:iturg s“’m.ef' Skupaj lnfraj:t‘:::tura Stonlteviy (Eskuns)
Obdelava MKO 0,0241 0,1169 0,1410 0,0241 0,2258 0,2499
Obdelava BIO 0,0216 0,0534 0,0750 0,0216 0,0436 0,0652
Odlaganje odpadkov 0,0506 0,0311 0,0817 0,0506 0,0854 0,1360

V nadaljevanju je podana primerjava veljavnih cen posameznih storitev ravnanja z odpadki s
predragunskimi cenami za leto 2019 in predracunsko ceno s poracunom za preteklo obdobje.

TABELA 28 | Primerjava veljavnih in predracunskih cen za leto 2019
m
- - SR — T — S predratunske
fama | : Javna ; : [potrjene
infrastruktura| Storitev | Skupa] infrastruktura Storitev Skupal A
EUR/kg ; _— s
Obdelava MKO 0,0175 00526 | 0,0701 0,0241 0,1169 0,110 201,1
Obdelava BIO 0,0234 00206 | 0,040 0,0216 0,0534 0,0750 170,5
Odlaganje odpadkov|  0,0337 0,0483 | 0,0820 0,0506 0,0311 0,0817 99,6
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TABELA 29 | Primerjava veljavnih in predracunskih cen za leto 2019 s poracunom za
preteklc obhdobje

indeks

predmunske
- S cenes

Javna : lama poraZunom/

infrastruktura| STMTEV | Skupal | ktura| StOfftev | Skupal | e cene

EUR/kg v%

Obdelava MKO 0,0175 00526 | 00701 0,0241 0,2258 0,249 356,5
Obdelava BIO 0,0234 00206 | 0,0440 0,0216 0,0436 0,0652 1482
Odlaganje odpadkov]  0,0337 0,0483 | 0,0820 0,0506 0,0854 0,1360 165,9

V naslednji tabeli je prikazana primerjava povpreéne veljavne in predradunske cene
obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja komunalnih odpadkov za leto 2019
glede na koli¢ino v obdelavo sprejetih me$anih komunalnih odpadkov ter primerjalno z
upostevanim poraéunom za leti 2017 in 2018.

Primerjava povprecne veljavne in predracunske cene obdelave mesanih
komunalnih odpadkov in odlaganja komunalnih odpadkov za leto 2019
glede na kolicino v obdelavo sprejetih mesanih komunalnih odpadkov

TABELA 30

Indeks
predralunska/veljavna
cenav%
EUR/tona

Obdelava MKO in
odlaganje odpadkov

1759

Skupna predracunska cena za obdelavo mesanih komunalnih odpadkov in odlaganje
komunalnih odpadkov znasa 173,72 EUR/tona in je za 75,9 % visja od potriene cene, ki je
vellavna od 1. 4. 2018. Predradunska cena z upoStevanim poratunom znasa 304,35
EUR/tona in predstavlja 208,1 % povetanje glede na veljavno ceno.
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PRILOGA

VARIANTNI [ZRACUNI VPLIVA OBSEGA IZVAJANJA POSEBNIH
STORITEV NA CENO OBDELAVE IN ODLAGANJA KOMUNALNIH
ODPADKOV

1. Variantni izraun cene v primeru neizvajanja posebnih storitev obdelave
mesanih komunalnih odpadkov za obéine ne solastnice CEROZ-a

V primeru, da CEROZ v letu 2019 pridobi z izvajanjem obdelave me$anih komunalnih
odpadkov samo prihodke iz naslova prodaje sekundarnih surovin v predvideni visini 145.000
EUR se skupna predradunska cena obdelave MKO poveéa na 0,1613 EUR/kg.

Povpreéna skupna cena obdelave MKO in odlaganja odpadkov pa 193,99 EUR/tona oz.
324,62 EUR/tona z upostevanjem poracuna za preteklo obraéunsko obdobje.

=t s
Indeks predralunske
predratunske cenn s
Javma Jana /potriene Javna poratunom/
Infrastruktura| | SOt | Skl ikt | X0ty Shupa) cenevX  |Infrastruktaca| SOV | Skepa) potriens cene
EUR/kg : i vi
Iobdelm MKO 00175 00526 | 00701 00241 0,1372 01513 80,1 10,0241 0,2461 0,2702 3854
Obdelava MO 00234 0,206 | 0,080 0,0216 0,0534 0,0750 1705 10,0216 0,0436 00652 1482
Odlaganje odpadkov|  0,0337 0,0483 0,0820 0,0506 0,0311 0,0817 96 10,0506 0,0854 0,1350 1659

2. Variantni izraGun cen v primeru neizvajanja posebnih storitev obdelave
mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja komunalnih odpadkov za obéine
ne solastnice CEROZ-a

V primeru, da CEROZ v letu 2019 ne bo izvajal posebnih storitev obdelave mesanih
komunalnih odpadkov in tudi ne posebnih storitev odlaganja komunalnih odpadkov se
skupna predratunska cena obdelave MKO poveca na 0,1585 EUR/kg, skupna predragunska
cena odlaganja komunalnih odpadkov na 0,2109 EUR/kg, obdelave BIO pa zaradi vpliva
sodil razdelitve stroSkov kompostarne na 0,0892 EUR/kg.

Povprecna skupna cena obdelave MKO in odlaganja odpadkov se v tem primeru
poveca na 222,67 EUR/tona oz. 353,16 EUR/tona z upostevanjem poraéuna za preteklo
obracunsko obdobje.

Indeks predralunske
ane e

Javna Jama fpotriene Jewna paradunom/

Infrestruktura| SOTEY | SR ke | ROV Spsl | cevs [infrestruktra TOREY | Supal e cane

EUR/kg ¥ %

Obdelava MXO oo | oos | oo 0,0223 0,1352 0,1585 61 00233 0241 | o267 ms
Obdelava BIO 00234 | 0006 | 09480 0.0257 0,0635 0,0852 m7 00257 00537 | o073 105
'Odlaganje odpadhov] 00337 | o4z | ope20 0,0666 0,1443 0,2209 572 0.0666 02157 | o287 3043
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